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Einflihrung

Das Gebiet des heutigen Freistaates Bayern, das die
geographische Grundlage fiir dieses Heft bildet, ist aus
zahlreichen Territorien unterschiedlichster Tradition
zusammengewachsen. Jedes von ihnen hat seine oft
iiber Jahrhunderte hinweg gewachsene besondere Pré-
gung. Diese Vielfalt historischer Landschaften kann in
einem Leitfaden nur skizzenhaft dargeboten werden.
Beispiele von besonderer Aussagekraft miissen jeweils
Typisches aufzeigen; eine durchgéngige Geschichte al-
ler bayerischen Stimme oder Territorien ist in diesem
Rahmen nicht zu leisten und war auch nicht beabsich-
tigt. Zeitlich spannt sich der Bogen von der Friihzeit
der Stammesbildung bis zur Nachkriegsgeschichte: ein
gewaltiger Zeitraum, der ebenfalls nur in ausgewéhlten
Aspekten und mit gezielter Schwerpunktbildung darzu-
stellen war. Die Darstellung konzentriert sich auf die
politische Geschichte, die in wechselnden Territorien
ihren Raum und in unterschiedlichen Herrschaftsfor-
men ihre Gestalt fand. Dal} vieles differenzierter, auf
die einzelnen Regionen abgestimmt betracht werden
kann und muB, ist den Verfassern bewulft.

Gleichzeitig aber soll verdeutlicht werden, daf3 deut-
sche und europiische Geschichte ohne den Blick auf
die Lander und ihre Historie nicht moglich ist. Die
Lander der Bundesrepublik Deutschland besitzen ihre
eigene Staatsqualitit, die im Falle Bayerns weit in die
Vergangenheit zuriickreicht: Beim modernen Staats-
bayern sind es inzwischen fast 200 Jahre, beim alt-
bayerischen Teil eine im Kern tausendjdhrige territo-
riale Kontinuitdt, der sich auch die Verfassung von
1946 verpflichtet fiihlt.

Das historische Bewulitsein von Kontinuitdt und
Wandel, von Verdnderung und Tradition in der politi-
schen Geschichte Bayerns zu erhalten und weiterzutra-
gen, ist auch eine wichtige bildungspolitische Aufgabe,
der sich die Historiker keineswegs entziehen diirfen,
denn gerade in einem kiinftigen europdischen Haus
wird es vom historischen Sinn seiner Bewohner ent-
scheidend abhingen, ob die "Region Bayern" ihren ei-
genen, frei gestalteten Raum bewohnen darf oder sich
als abhingiger "Untermieter" anzupassen hat.

Manfred Treml
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Herkunft der Stimme
Bayerns

Abb. 1

Abb. 2

Bayern im Frankenreich
(5. - 10. Jahrhundert)

Das Gebiet des heutigen Freistaats teilen sich drei Volksstimme: die namengeben-
den Bayern oder Baiern, die Franken und die Schwaben. Bis zum Anfang des 19.
Jahrhunderts entwickelten sich die drei benachbarten Stimme weitgehend eigenstin-
dig, wenn sich auch stammesiibergreifende Einheiten - z.B. in der Kirchenorganisati-
on - herausbildeten. Schon die Stammesbildung nahm bei Bayern, Franken und
Schwaben einen unterschiedlichen Verlauf.

Die Herkunft der Bayern bzw. Bajuwaren ist in der Forschung noch immer umstrit-
ten. Nach heutigem Verstindnis geht man nicht von der Einwanderung eines ge-
schlossenen Stammesverbandes aus, sondern nimmt eine Stammesneubildung im
Raum stidlich der Donau an, die sich nach dem Zusammenbruch der RGmerherrschaft
in der 2. Halfte des 5. Jahrhunderts bis zur Mitte des 6. Jahrhunderts vollzog. Der
Stammesname "Bajuwaren", der meist mit "Manner aus Baia" {ibersetzt wird, 148t als
namengebenden Kern des Stammes Germanen aus Bohmen (Boiohaemum) vermuten,
die sich seit dem spéten 4. und wihrend des 5. Jahrhunderts an der romischen Donau-
grenze niederlieBen und von dort in das Alpenvorland eindrangen. Neben weiteren
germanischen Volksgruppen unterschiedlicher Herkunft ging auch die im Land ver-
bliebene romanische Bevolkerung im neugebildeten bayerischen Stamm auf.

Das Gebiet der heutigen drei frankischen Regierungsbezirke verdankt seinen Namen
dem germanischen Stammesverband der Franken, der sich im 3. Jahrhundert n. Chr.
im mittel- und niederrheinischen Raum an der Grenze zum Romischen Reich bildete
und seit der 2. Hélfte des 5. Jahrhunderts unter den Merowingerkdnigen zur beherr-
schenden GroBmacht West- und Mitteleuropas aufstieg. Die Region um die Main-
achse, die seit ca. 500 zum groflen Teil im Machtbereich des Thiiringerreiches lag,
geriet nach der Niederlage der Thiiringer gegen die Franken 531 zunehmend unter
den Einflu} des expandierenden Frankenreiches. So wurden die Mainlande zwischen
dem 6. und 8. Jahrhundert allméhlich zu einem Kernraum des Frankenreichs, und der
Name "Franken" bezog sich seit dem 9. Jahrhundert nicht mehr nur auf das Gesamt-
reich bzw. den ostfrankischen Reichsteil, sondern immer mehr auch auf das Gebiet
nordlich und siidlich des Mains, an dem der Name schlieBlich haften blieb.

Bayerisch-Schwaben oder Ostschwaben gehort zum sehr viel groferen alamanni-
schen Siedlungsgebiet und bildete erst seit der Eingliederung in das Konigreich Bay-
ern eine Verwaltungseinheit. Die Alamannen oder Alemannen (vielleicht aus "alle
Mannen") entwickelten sich aus verschiedenen Vdlkerschaften, vor allem elbgermani-
schen Sueben (Schwaben), Ende des 2. Jahrhunderts n.Chr. im Stidwesten Deutsch-
lands an der Grenze des Romischen Reiches zum groflen Stammesverband. In den
Alamannenstiirmen des 3. Jahrhunderts durchbrachen sie die romische Grenzbefesti-
gung (Limes) und drangen bis zu den Alpen vor. Die neue rémische Grenzlinie
Rhein-Bodensee-Iller-Donau hielt noch iiber ein Jahrhundert, ehe auch der ostschwi-
bische Raum zwischen Iller und Lech von den Alamannen besiedelt wurde.
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Konigsherrschaft und
Stammesherzogtum

Herzog, Adel
und Volk

Abb. 3

Grenzen und
Nacharn

Wihrend das heutige Nordbayern seit dem 6. Jahrhundert unter direkte frinkische
Herrschaft gelangte, so daB sich im 7. Jahrhundert nur fiir relativ kurze Zeit ein Her-
zogtum ausbilden konnte, entwickelten sich siidlich davon die durch den Lech ge-
trennten Stammesherzogtiimer der Alamannen und Bayern. Zwar entstanden die bei-
den Herzogtiimer ebenfalls durch den machtpolitischen Eingriff der Franken, doch
gelang es beiden Stdmmen, eine gewisse Selbstindigkeit gegeniiber der frankischen
Oberhoheit zu gewinnen.

Die ersten Ansitze zur Herrschaftsbildung bei den sich zum Stamm entwickelnden
Baiern diirften sich bereits unter dem Einflu} der Ostgoten Ende des 5./ Anfang des 6.
Jahrhunderts herausgebildet haben. Auf sicherem Boden bewegen wir uns aber erst
mit der frithesten Nennung eines bayerischen Herzogs namens Garibald 1. (vor 555-
ca. 591). Er stammte, wie alle bayerischen Herzdge bis zur Beseitigung des Stammes-
herzogtums 788, gemdl einer Bestimmung der éltesten bayerischen Rechtsaufzeich-
nung, der Lex Baiuvariorum, aus dem Geschlecht der Agilolfinger. Thre Herrschaft
tibten die agilolfingischen Herzdge in einem mehr oder weniger engen Abhéngig-
keitsverhéltnis zu den frankischen Konigen aus, die mehrfach durch Ab- oder Einset-
zung eines Herzogs direkt in die politischen Geschicke des Herzogtums eingriffen.
Durch Heiratsverbindungen mit den langobardischen, alamannischen und vielleicht
auch thiiringisch-frankischen Konigs- bzw. Herzogsgeschlechtern versuchten die
bayerischen Agilolfinger, eine eigenstindige Politik zu betreiben. Sie erlangten so
zeitweise eine fast konigsgleiche Stellung.

Die "staatlichen" Leitungsfunktionen des Herzogs beschriankten sich weitgehend auf
die Fithrung des bayerischen Heerbannes im Krieg und auf die oberste Rechtspre-
chung im Frieden. Nach der gestaffelten Hohe des "Wergeldes", des Siihnegeldes fiir
Straftaten in der Lex Baiuvariorum, folgten dem Herzog in der sozialen Rangordnung
fiinf namentlich genannte Adelsgeschlechter, dann die Freien, die Freigelassenen und
schlieBlich die praktisch rechtlosen Unfreien. Daneben bezeugen die Urkunden des 8.
Jahrhunderts eine breitere Adelsschicht, oft im Amt eines Grafen und Richters, die
sich im Rechtsstatus aber noch nicht von den Freien unterschied. Die Machtstellung
von Herzog, Adel und der durch reiche Schenkungen méchtig gewordenen Kirche be-
ruhte auf einem ausgedehnten Grundbesitz und auf der Verfiigungsgewalt {iber die
abhingigen Bauern, die diese Landgiiter bewirtschafteten und ihren Grundherren Ab-
gaben und Dienste leisten muflten. Dieses System der Grundherrschaft, ein wesentli-
ches Element der mittelalterlichen Gesellschaftsstruktur, erméglichte erst den Landes-
ausbau und schuf auch die Voraussetzungen fiir die kulturellen Leistungen der
Kirche.

Wihrend die Lechgrenze im Westen gegen die Alamannen stabil blieb, dehnte sich
das bayerische Siedlungsgebiet nach Osten bis etwa zur oberdsterreichischen Enns
aus. Im Siiden residierten im 7. Jahrhundert ein bayerischer Grenzgraf in Bozen, und
in das Gebiet nordlich der Donau, den Nordgau, drangen die Bayern bis in die Ge-
gend von Niirnberg und Fiirth vor. Der Kernraum des Herzogtums lag an der Donau,
mit dem herzoglichen Hauptsitz Regensburg, sowie an Isar, Inn und Salzach. Der Ab-
zug der Langobarden aus Pannonien nach Oberitalien im Jahr 568 leitete grundle-
gende Verdnderungen im Ostlichen und siidostlichen Grenzgebiet Bayerns ein. Die
freigewordenen Raume besetzten das Reitervolk der Awaren und ihnen folgend die
Slawen, was besonders in der Anfangsphase zu kriegerischen Auseinandersetzungen
fiihrte. Im 8. Jahrhundert gelang es den Bayern, die slawischen Karantanen im siid-
Ostlichen Alpenraum (Kérnten) zu missionieren und ihrer Herrschaft zu unterwerfen.
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Christianisierung
und Kirche

Abb. 4

Eingliederung in das
Karolingerreich

Abb. 5

Im 6. und 7. Jahrhundert war das Volk zum Teil noch heidnisch; dagegen hing das
agilolfingische Herzogshaus von Anfang an dem katholischen Glauben an. Reste des
spatantiken Christentums haben sich bei den im Land gebliebenen Romanen erhalten.
Seit dem Anfang des 7. Jahrhunderts wirkten in Bayern irische, angelsidchsische und
reichsfrankische Mdnche und Missionsbischofe. Bedeutsam fiir die Verbreitung und
Institutionalisierung der christlichen Lehre in Bayern wurden drei "Glaubensboten"
um die Wende vom 7. zum 8. Jahrhundert: die Bischdfe Emmeram in Regensburg,
Rupert in Salzburg und Korbinian in Freising. Eine feste Bistumsorganisation erhielt
Bayern aber erst unter Herzog Odilo im Jahr 739, als der angelséchsische Missionsbi-
schof Bonifatius im Auftrag Papst Gregors III. in Regensburg, Freising, Passau und
Salzburg Bischofssitze errichtete. Den wichtigsten Beitrag zur Missionierung und kul-
turellen Entwicklung des bayerischen Herzogtums leisteten jedoch die zahlreichen
Benediktinerkloster, die vorwiegend im 8. Jahrhundert von Herzog und Adel gegriin-
det wurden.

In Franken etablierte sich im 7. Jahrhundert das thiiringisch-mainfréankische Herzog-
tum der Hedene mit den Zentren Wiirzburg und Erfurt. Die Herzdge waren bestrebt,
sich dem reichsfriankischen Einflul zu entziehen und ihren Herrschaftsbereich zu fe-
stigen und auszubauen.

Der irische Wanderbischof Kilian, der in Wiirzburg gegen Ende des 7. Jahrhunderts
den Martyrertod erlitt, traf am Herzogshof sicher keine heidnischen Verhéltnisse mehr
an. Eine tiefgreifende Missionierung des frankischen Raumes aber erfolgte erst durch
Bonifatius, der 719 erstmals nach Thiiringen und Franken kam.

Die Alamannen stellten sich nach der Niederlage gegen den frankischen Konig
Chlodwig um 497 im ehemals romischen Raetien unter den Schutz des Ostgotenkd-
nigs Theoderich. Um 536/37 geriet ihr Siedlungsgebiet in den Herrschaftsbereich der
frinkischen Merowinger. Sie setzten Herzoge in Alamannien ein, die dem frankischen
Herrscher zur Heeresfolge verpflichtet waren. Im ostschwibischen Teil des alamanni-
schen Herzogtums entwickelte sich die alte romische Provinzhauptstadt Augsburg als
Bischofssitz zum herrschaftlichen Mittelpunkt dieser Region.

Der Aufstieg der karolingischen Hausmeier seit dem Ende des 7. Jahrhunderts, die
751 die Merowinger auch formal als Herrscher abldsten, fiihrte zu einem Erstarken
des Frankenreiches und damit zu einer Beendigung der relativen Selbstiandigkeit der
stiddeutschen Herzogtiimer. Zuerst beseitigten die Karolinger nach 716 das Herzog-
tum der Hedene. Die Mainlande wurden als Konigsprovinz in den unmittelbaren
frankischen Herrschaftsbereich einbezogen. Das 742 von Bonifatius mit Unterstiit-
zung des Hausmeiers Karlmann gegriindete Bistum Wiirzburg bildete das Zentrum ei-
ner das ganze Land bis zum heutigen Oberfranken umfassenden kirchlichen Organi-
sation und die dominierende politische Kraft dieses Raumes. Auch Alamannien geriet
nach einer Periode relativer Selbstindigkeit durch die expandierende Politik der Haus-
meier Pippin (f 714) und Karl Martell ( 741) wieder zunehmend unter friankische
Oberhoheit. 744 wurde das Herzogtum beseitigt und nach der grausamen Niederschla-
gung eines letzten Adelsaufstands im "Blutbad von Cannstatt" 746 das alamannische
Gebiet endgiiltig dem Frankenreich einverleibt

Als letztes erfolgte die Zerschlagung des bayerischen Stammesherzogtums. Herzog
Tassilo III. (748-788) versuchte noch im Biindnis mit den Langobarden die Fortset-
zung einer eigenstdndigen Politik. Die Eroberung des Langobardenreichs durch die
Franken zog jedoch unvermeidlich auch den Sturz des Herzogs nach sich. 788 liel3
Karl der GroB3e Tassilo in einem Gerichtsverfahren wegen angeblicher Fahnenflucht
zum Tode verurteilen und anschlieBend zu lebenslanger Klosterhaft begnadigen. Bay-
ern verlor seine Eigenstindigkeit als Stammesherzogtum und wurde unter einem
reichsfrankischen Prafekten in das Frankenreich eingegliedert.

Im 9. Jahrhundert, der Zeit der Aufldsung des Karolingerreichs, war Bayern zeit-
weise Unterkonigtum Ludwigs des Deutschen (817/25-876). Nach der Anerkennung
Ludwigs als ostfrankischer Konig bildete Bayern mit Regensburg neben Frankfurt das
Zentrum der Macht. Eine besondere Aufwertung erfuhr Bayern unter Kaiser Arnulf
von Kiérnten (887-899), dessen Herrschaftsbasis in Bayern, Kérnten und den &stlichen
Marken lag. Er machte Regensburg zu seiner alleinigen Residenz und lieB dort eine
neue Pfalz erbauen.
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Bayern und das Deutsche Reich
(10. - 12. Jahrhundert)

Beim Niedergang des karolingischen GrofBreichs zeigten die Stimme und Land-
schaften des Ostreichs eine ungebrochene Eigenstindigkeit. Verstirkt durch die Be-
drohung von auBen, stiegen Heerfiihrer zu herzoglichem Rang auf und begriindeten
Jiingeres das sogenannte jlingere Stammesherzogtum. Der mit den Karolingern verwandte
Stammesherzogtum Markgraf Luitpold von Kérnten stellte sich durch zwei Siege gegen die Ungarn an
die Spitze des bayerischen Adels; nach seinem Tod bei der Niederlage von Prefburg

907 gegen die Ungarn konnte sein Sohn diese Fithrungsposition erhalten.

In Sachsen und in Schwaben wurden ebenfalls Adelige zu Fiihrern ihrer Stimme. In
Franken dagegen bildete sich nur kurzfristig ein Herzogsamt heraus, das mit dem Tod
des Konradiners Eberhard (939) wieder erlosch. Franken blieb Konigsland mit
geistlichen Wiirdentrdgern in fithrender Stellung. Hier konnte sich der weltliche Adel
an Bedeutung mit den Bischofen, vor allem mit dem Bischof von Wiirzburg, nicht
messen.

Nach dem Tod Ludwigs des Kindes (911), mit dem die ostfriankischen Karolinger
ausstarben, blieb die Einheit des ostfrinkischen (deutschen) Reiches gewahrt. Die
Konigswiirde wurde von Vertretern des friankischen, sdchsischen und bayerischen
Adels an den Franken Konrad verlichen. Nach dessen Tod fiel die Konigswiirde an
den sichsischen Herzog Heinrich (918-936), wogegen der bayerische Herzog Arnulf
(907-937) eine Art Sonderkonigtum anstrebte, das das Herzogtum Bayern und
vielleicht einen Teil des fréankischen Territoriums umfaflt haben diirfte. Arnulf setzte
sich zwar gegen den sédchsischen Konig nicht durch, erreichte aber immerhin weitge-
hende Unabhéngigkeit von ihm, so daf} er eine eigenstindige Kirchen- und Auflen-
politik verfolgen konnte.

Konflikte mit  Der das 10. Jahrhundert in Bayern bestimmende Konflikt zwischen den Nachfahren
den sdchsischen des Markgrafen Luitpold und den sédchsischen Konigen nahm hier seinen Ausgang.
Konigen Otto 1. (936-973) tolerierte im Gegensatz zu seinem Vater Heinrich 1. die unabhén-
gige Stellung des Bayernherzogs nicht. Nach dem Tod Arnulfs schritt er gegen des-
sen Nachfolger Eberhard ein, vertrieb ihn und setzte an dessen Stelle seinen eigenen
Bruder Heinrich, den er mit Judith, der Tochter Arnulfs, verméhlte. Die familidre
Anbindung des bayerischen Herzogtums an das séchsische Konigshaus verhinderte
aber nicht, daB sich im letzten Drittel des 10. Jahrhunderts der bayerische Herzog an
allen Aufstinden im Reich beteiligte. Der Sohn Heinrichs, Heinrich der Zanker, wie
ihn die moderne Geschichtsschreibung bezeichnet, bereitete den Sachsen erhebliche
Schwierigkeiten. Die Auseinandersetzung mit Otto II. sollte schlieBlich nach Hein-
richs Niederlage zu einer Vekleinerung des Herzogtums Bayern fithren. Die Mark-
grafschaft Verona, die Marken Istrien und Krain wurden von einem neuen, von Bay-
ern abgetrennten Herzogtum Kérnten geschlagen. Die territorialen Gewinne der
zweiten Welle bayerischer Ostsiedelung, die nach dem Sieg Ottos 1. gegen die Un-
garn auf dem Lechfeld (955) begonnen hatte, waren fiir das Herzogtum Bayern somit
weitgehend verloren, da zudem die Babenberger ab 976 in der Ostmark relativ unab-
héngig zu herrschen begannen.

Erst 985 wurde Heinrich nach einem Ausgleich erneut mit dem bayerischen Her-
zogtum belehnt und konnte nach dem Tod des Herzogs von Kérnten noch einmal fiir
wenige Jahre das gesamte Herzogtum vereinen. Nach Heinrichs Tod folgte ihm sein

Abb. 6 Sohn, der spitere Kaiser Heinrich II. (1002 -1024) nach.
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Bayern war somit in eine enge Verbindung mit dem Konigtum getreten und sollte in
der Folgezeit in einem bisher ungekannten Ausmal} im Dienst des Reiches stehen.
Die reichspolitische Einbindung Bayerns ging jedoch zu Lasten des Herzogsamtes.

Hochadel und Bayern wurde im 11. Jahrhundert entweder von den Herrschern selbst gefiihrt oder

Ministerialitdt jeweils nur fiir eine kurze Zeit an einen meist kinderlosen Amtsinhaber gegeben. Die
Einsetzung von landfremden und in Bayern besitzlosen Herzogen schwichte das
Herzogsamt. NutznieBer dieser Entwicklung waren die méachtigen Adelsfamilien, die
eine zunehmende Unabhéngigkeit erreichten und wie das Konigtum und der Herzog
versuchten, mehr oder weniger geschlossene Gebietsherrschaften zu errichten. Es
entwickelten sich Hochadelsherrschaften der Grafen von Andechs, von Bogen, der
Diepoldinger, Sulzbacher und der spéter das Schicksal Bayerns bestimmenden Wit-
telsbacher. Hatten die Adelsfamilien in der karolingischen und ottonischen Zeit iiber
weiten Streubesitz verfiigt, so ist ab dem 11. Jahrhundert eine zunehmende Konzen-
tration auf relativ klar abgegrenzte Réume feststellbar, was zu einer Intensivierung
der Herrschaftsrechte in diesen Raumen fiihrte und grundlegend fiir die kiinftigen
Territorialbildungen war. Die Konzentration der Grundherrschaften, also des Besitzes
von Land und Leuten, und der Gerichtsbarkeit war durch die Durchsetzung der Erb-
folge in Amtern und von Lehen, vor allem von Reichslehen, mdglich geworden. Uber
die Vogteien, d.h. der weltlichen Verwaltung von Kirchenbesitz, errangen diese
Adelsfamilien auch den Zugriff auf kirchlichen Besitz. Besonders gefordert wurde
diese Ausbildung geschlossener Adelsherrschaften im Osten des Herzogtums und im
Alpenvorland auch durch Rodung und intensiven Landausbau.

Abb. 8 Die Grafen von Bogen dehnten um Beispiel ihren Besitz durch Rodungen weit in
den Bayerischen Wald aus. Als Domvogte von Regensburg und auf der Grundlage
von Bamberger und Passauer Vogteien errichteten sie im Nordosten des Herzogtums
ein geschlossenes, fiir andere Herrschaftstrager undurchdringliches Territorium. Sie
besallen eine eigene Verwaltung, in deren Dienst viele Unfreie als Ministeriale zu ei-

Abb. 9 ner adelsgleichen Stellung aufsteigen konnten.

Kaiser Heinrich II. starb 1024 kinderlos. Er wurde in Bamberg, dessen Bistum er
gegriindet hatte, begraben. Die Funktion Bayerns im Reich bestand aber unter seinen
Nachfolgern, den frinkischen Saliern, weiter. Das bayerische Herzogsamt blieb stark
vom Kdnig abhéngig.

Welfen als  Erst die Einsetzung Welfs (IV.) 1. (1070-1101) zum bayerischen Herzog bedeutete
Herzoge in Bayern in dieser Entwicklung einen Wendepunkt. In der das Reich in eine schwere Krise
stiirzenden Auseinandersetzung zwischen Kaiser und Papst, dem Investiturstreit, ge-
lang es ihm, die territoriale Hausmacht in Bayern auszubauen. Als entschiedener Par-
teigénger des Papstes nutzte er die Wirren der innerdeutschen Kémpfe zur Festigung
der eigenen Machtposition. Die Welfen konnten so, mit einer einzigen Unterbre-
chung, iiber fiinf Generationen den Herzog in Bayern stellen. Sie wurden zusammen
mit den Staufern, die ebenfalls zur Zeit des Investiturstreits zu Herzégen in Schwa-
ben aufgestiegen waren, das bestimmende Geschlecht in Deutschland.

Der Investiturstreit zwischen Kaiser und Papst beschleunigte tiefer greifende gesell-
schaftliche Verdnderungen. Der Kaiser konnte nicht mehr wie bisher die Reichskir-
che, d.h. die Bistiimer und die reichsunmittelbaren Kloster, zur Unterstiitzung der
weltlichen Zentralgewalt heranziehen, wie es insbesonders unter den Ottonen iiblich
gewesen war. Im Kampf gegen den grofiteils auf der Seite des Papstes stehenden
Hochadel zog der Kaiser verstirkt Konigs- und Dienstmannen zur Verwaltung heran.
Neben den Vertretern des kleinen Adels gelang es dabei auch Unfreien, in den vom
Kaiser privilegierten Stand der Reichsministerialitdt aufzusteigen. Vor allem im
schwibischen und friankischen Raum wurden die Folgen dieser ersten Reichslandpo-
litik sichtbar. Im Mittelpunkt des Staatsausbaus unter koniglicher Verwaltung stand
hier der Kdnigshof Niirnberg.

Neben der Reichsministerialitdt sollte durch systematischen Landausbau mit der
Errichtung neuer Marken und mit Hilfe des Rodungsbauerntums eine Stirkung der
Konigsgewalt erreicht werden. Bereits Kaiser Heinrich III. (1039-1056) hatte beim
Ausbau der Marken Cham und Nabburg entlang der bayerischen Grenze Dienstman-
nen herangezogen. Die Staufer setzten diese Politik der Salier im 12. Jahrhundert
fort. AuBBerdem gewannen sie die Unterstiitzung vieler Stidte, deren Selbstindigkeit
sie durch zahlreiche Privilegien entscheidend forderten.
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Streit zwischen  Einen tiefen und letztendlich entscheidenden Einschnitt in dieser Phase der Konso-
Welfen und Staufen lidierung der welfischen Herzogsgewalt in Bayern bildete der unter Heinrich dem
Schwarzen (1120-1126) aufbrechende staufisch-welfische Gegensatz, der sich 1125
an der Unterstiitzung des Welfen bei der Konigswahl fiir Lothar von Supplinburg und
somit gegen den Staufer Friedrich von Schwaben entziindete. Der Sohn und Nach-
folger Heinrichs des Schwarzen, Heinrich der Stolze (1126-1138), ehelichte die ein-
zige Tochter Lothars und trat als dessen entschiedener Parteigédnger hervor, was ihm
zusétzlich die Herzogswiirde in Sachsen einbrachte und nach Lothars Tod auch die
Moglichkeit zu dessen Nachfolge bot. Die Wahl entschied aber gegen Heinrich den
Stolzen zugunsten des Staufers Konrad III. Die daran anschlieBende Auseinan-
dersetzung erbrachte fiir Heinrich den Verlust der Herzogtiimer.

Bayern kam 1139 an die Babenberger. Nach dem Tod Heinrichs des Stolzen fiihrte
zuerst sein Bruder Welf III. und spéter sein Sohn Heinrich der Lowe (1156-1180)
den Kampf fort. Franken wurde neben Schwaben zum Mittelpunkt staufischer Herr-
schaft, was auf dem guten Verhéltnis zu den frankischen Bischofen, zur frankischen
Reichsministerialitét, dem systematischen Landausbau und dem Erwerb von Vogtei-
en und Grundherrschaften im frankisch-schwébischen Raum beruhte. Wiirzburg,
Bamberg, Niirnberg und viele andere Stidte, die die Staufer gegriindet bzw. gefordert

hatten, bildeten dabei ein Netz von Stiitzpunkten gegen die Welfen.
Ende des  Erst nach dem Tod Konrads III. wurde unter Friedrich I. Barbarossa (1152-1190)
Stammesherzogtums eine vorlaufige Beilegung des staufisch-welfischen Konfliktes erreicht. Friedrich gab
1156 Heinrich dem Lowen zum Herzogtum Sachsen ein verkleinertes Herzogtum

Abb. 10 Bayern zuriick. Der Babenberger Heinrich Jasomirgott behielt das nun endgiiltig von
Bayern abgetrennte, zum Herzogtum erhobene Osterreich und bekam als Entschidi-
gung im "Privilegium minus" weitreichende Rechte zugestanden, die die Grundlage
fiir die rasche Entwicklung Osterreichs in der folgenden Zeit bildeten.

Heinrich der Lowe richtete sein Hauptaugenmerk auf Sachsen. Bayern spielte in
seinen Uberlegungen eher eine Nebenrolle, wenngleich er mehrere Stidte, u.a. 1158

Abb. 12 Miinchen, griindete. Er hatte durch seine Machtfiille mit den beiden Herzogtiimern
Sachsen und Bayern eine fast konigsgleiche Stellung im Reich inne. Die Allianz zwi-
schen ihm und dem mehr nach Italien orientierten Kaiser konnte deshalb nicht von
Dauer sein. Nachdem Friedrich Auseinandersetzungen mit dem Papst beigelegt hatte,
vollzog er eine Neuordnung in Deutschland. Einen ProzeB3, den einige sédchsische
Gegner Heinrichs wegen Rechtsbriichen angestrengt hatten, benutzte Friedrich 1180,
um Heinrich die beiden Herzogtiimer abzuerkennen und ihn voriibergehend zu ver-
bannen. Gleichzeitig wurde die Steiermark von Bayern abgetrennt. Der Welfe konnte
zwar wieder nach Sachsen zuriickkehren, doch starb er 1195 in Braunschweig, ohne
nochmals politische Bedeutung erlangt zu haben.

Abb. 11  Die 1180 von Friedrich vorgenommene Zerschlagung des Stammesherzogtums
fiihrte, letztlich auf Kosten des Reiches, zu einer Stirkung der Landesfiirsten. Sie
stellte einen entscheidenden Schritt auf dem Weg zur Territorialbildung dar. Aus dem
Stammesherzogtum entstand der Territorialstaat.
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Territorienbildung  Erheblich anders verliefen die Anféange der Territorienbildung in Franken. Das be-
in Franken und deutendste Herrschaftsgebiet, das des Bischofs von Wiirzburg, hatte durch die Griin-
Schwaben dung des Bistums Bamberg (1007) empfindliche EinbuBlen erlitten. Zusétzlich war
durch die Etablierung anderer Herrschaftsgebiete, wie z.B. des der Grafen von Hen-
neberg, die als Burggrafen von Wiirzburg wéhrend des Investiturstreits im Auftrag
des Konigs eine Art von Kontrollfunktion iiber das Hochstift innehatten, der Einfluf3

des Bischofs in Franken weiter zurlickgegangen.

Dennoch hatten die Wiirzburger Bischofe, indem sie sich auf ihre Stellung als Ver-
walter des frinkischen Konigslandes in karolingischer und ottonischer Zeit beriefen,
immer wieder die Herrschaft iiber ganz Franken und, damit verbunden, den Titel ei-
nes Herzogs fiir sich beansprucht. Friedrich Barbarossa, der das Bistum - neben
anderen - wieder fest an das Reich binden und zu einer Stiitze seiner Konigsmacht
machen wollte, kam dieser Forderung teilweise nach, indem er den Bischof 1168
zum Herzog von Wiirzburg erhob. Die herzoglichen Rechte blieben damit freilich auf
das Gebiet des Hochstifts beschriankt. Ein frankisches Territorialherzogtum kam nicht
zustande, die politische Entwicklung der Folgezeit ist vom Nebeneinander
zahlreicher Landesherrschaften gekennzeichnet.

Ostschwaben war seit dem Konigtum der staufischen Schwabenherzoge in weiten
Teilen Konigsland, daneben existierten viele Adelsherrschaften, unter denen die Wel-
fen eine fiihrende Stellung einnahmen, und eine grofe Anzahl kirchlicher Herr-
schaftsgebiete, deren bedeutendstes das Bistum Augsburg war.

Als die Staufer 1167 welfisches Erbe antraten, wurde das ostschwibische Konigs-
land noch bedeutend erweitert, doch mit dem Ende der Stauferherrschaft zerfiel auch
Ostschwaben in zahlreiche Territorien.
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Bayern und seine Territorialstaaten
(12. - 16. Jahrhundert)

Otto von Wittelsbach erhielt 1180 die bayerische Herzogswiirde. Mit ihm bekam
Abb. 13 das Haus Wittelsbach bis 1918 entscheidenden Einflu} in Bayern. Die Wittelsbacher
besallen zwar Giiter vor allem in Oberbayern, konnten sich aber nicht mit den grofen
Wittelsbachisches Geschlechtern des Landes messen, wie z.B. den Grafen von Andechs oder von Bo-
Territorialherzogtum gen. Sie verstanden es jedoch, seit dem 13. Jahrhundert durch Heiraten, Kauf,
Tausch, Erbschaften und den - oftmals gewaltsamen - Erwerb von Vogteien und

Grundherrschaften ihren Privatbesitz erheblich zu vergroBern.

Nach dem Tod Herzog Ottos I. (1183) konnte Herzog Ludwig 1. (1183-1231) das
bayerische Territorium im Norden und Osten weiter ausbauen. 1214 fiel ihm die
"Pfalzgrafschaft bei Rhein" zu. Die "Pfalz" blieb siebenhundert Jahre lang im Besitz
der Wittelsbacher und mit Unterbrechungen bis 1945 bei Bayern. Sein Sohn Otto II.
(1231-1253) erwarb Besitzungen der Grafen von Ortenburg, Andechs-Meranien und
Wasserburg. Die gewonnenen Besitz- und Herrschaftsrechte wurden nicht mehr als

Neuorganisation [ ehen ausgegeben, sondern mit Hilfe meist herzoglicher Ministerialen und durch ein
der Verwaltung pey geschaffenes Verwaltungssystem gesichert. Otto 1. begann mit dem Aufbau ei-
ner einheitlichen und fiir das ganze Land verbindlichen Gesetzgebung. Es entstanden
erst Amter, dann Pflegegerichte, in denen der Herzog die Hochgerichtsbarkeit, der
weltliche und geistliche Adel die niedere Gerichtsbarkeit besaBen. Uber Mord, Tot-
schlag und Notzuchtverbrechen urteilte der Herzog bzw. sein Richter, wihrend alle
anderen Vergehen in den Hofmarken des Adels verhandelt wurden. Der bayerische
Herzog bekam seit dem Aussterben vieler Hochadelsfamilien im 13. Jahrhundert
Macht iiber ein festes Gebiet und begann, alle Gewalt zu "zentralisieren". Er wurde
damit zum Landesherrn, sein Herzogtum selbstéindiges Reichsterritorium. Bayern war
beim Tod Ottos II. das groBte Territorialherzogtum im Deutschen Reich.
Erbrecht und Wie viele andere Geschlechter des Spétmittelalters vererbten die Wittelsbacher ihr
Teilungen Territorium wie einen Privatbesitz. Es gab keine erbrechtliche Bevorzugung des
Erstgeborenen. Die Sohne eines Herzogs konnten ein Land entweder gemeinsam re-
gieren, oder sie mufiten teilen. Die ersten Wittelsbacher Herzoge hatten jeweils nur
einen iiberlebenden Sohn. Zwei dagegen besal3 Otto II.: Ludwig II. und Heinrich XII-
I. Von 1253-1255 regierten diese gemeinsam, 1255 teilten sie das Herzogtum. Ober-
bayern, die wittelsbachischen Amter auf dem Nordgau und die Rheinpfalz erhielt
Ludwig II. (1255-1294), Niederbayern fiel an Heinrich XIII. (1255-1290). Die Brii-
der erwarben durch ihre Verwandtschaft mit den Staufern 1268 das sogenannte
"Konradinische Erbe" mit Giitern in Siidwestbayern, Schwaben und im Nordgau.
Abb. 14 Trotz erneuter Teilung 1294 gelang es Ludwig IV. (1294-1347), von seinen klerika-
len Gegnern spottisch der "Bayer" genannt, das Haus Wittelsbach "international" zu
einem ersten Hohepunkt zu fithren. Gegen seinen Mitbewerber Friedrich den Scho-
nen wurde Ludwig 1314 zum deutschen Konig gewéhlt und gegen den Widerstand
des Papstes Johannes XXII. im Jahr 1328 zum Kaiser gekront. Ludwig der Bayer war
der erste Wittelsbacher auf dem Kaiserthron.

Wihrend seiner Regierungszeit wurde der wittelsbachische Territorialstaat erheb-
lich vergroBert. Ludwig gewann die Mark Brandenburg, die Grafschaft Tirol und die
niederlandischen Provinzen Holland, Seeland, Friesland und Hennegau fiir Bayern,
die jedoch unter seinen Nachfolgern grofitenteils wieder verloren gingen.

Im "Hausvertrag von Paris" von 1329 vereinbarten die Vertragspartner, die Herzoge
Ludwig und Rudolf, dafl beim Aussterben der einen Linie im Mannesstamm die an-
dere sie beerben sollte. Bis zum Jahr 1777 teilten sich die Wittelsbacher in eine
"ludwigsche" und in eine "rudolfinische" Linie. Die Nachkommen von Ludwigs Bru-
der Rudolf I. erhielten die Pfalz am Rhein, die spiter so genannte "Obere Pfalz" und
Teile des Nordgaus. Seine eigenen Nachkommen bekamen das altbayerische Herzog-
tum Ober- und Niederbayern.
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Errichtung einer  Von entscheidender Bedeutung fiir die Festigung des wittelsbachischen Territorial-
einheitlichen staats war die Beendigung der Rechtsuneinheitlichkeit durch das "Stadt- und Land-
Verwaltung recht" Ludwigs des Bayern, einer Art "Verfassung" fiir alle Bewohner Bayerns. Auf
mittlerer Ebene wurden Viztum- und Rentmeisterdmter weiter ausgebaut, die man als
Vorldufer der heutigen Landkreise bzw. Regierungsbezirke bezeichnen konnte. Aus
der Verwaltung durch Ministeriale entstand eine neu organisierte Beamtenschaft. Die
Zentralamter des Landes entwickelten sich aus dem engeren Rat um die Herzoge:
Hofrat (allgemeine Verwaltung), Hofkammer (Finanzwesen) und Kanzler (Schrift-

verkehr) sind Vorldufer der heutigen Behorden, besonders der Ministerien.

Abb. 16  Als Griinder und Forderer von Stidten und Markten festigten die bayerischen Her-
zoge seit dem 12. Jahrhundert ihr Territorialherzogtum. Die seit dem 13. Jahrhundert
innerhalb der Stidte entstandenen Selbstverwaltungsorgane (u.a. Rat, Biirgermeister)
verdeutlichten andererseits ein selbstbewuBltes Biirgertum. Handwerker (Ziinfte) und
Kaufmannschaft (Gilden) standen als freie Biirger den unfreien Bauern gegeniiber
("Stadtluft macht frei").

Entstehung der  Im 14. und 15. Jahrhundert wurden Ober- und Niederbayern immer wieder geteilt.
Teilherzogtiimer Es kam zu insgesamt zehn Teilungen. Dabei entstanden bis zu vier Teilherzogtiimer.
Die bayerischen Herzége wurden dadurch politisch vor allem nach auBlen ge-

schwicht. Sie verloren Land, muflten die Kurwiirde an die Pfalz abtreten (1329), und

es kam zu dem verheerenden Landshuter Erbfolgekrieg von 1504/05. Die Teilungen

bewirkten jedoch auch Positives, denn in den einzelnen Landesteilen entwickelte sich

eine kulturelle Vielfalt, eine intensive Staatsverwaltung und eine stindige Vertretung.

Stinde  Die rechtlichen Grundlagen fiir die Entstehung der Stinde waren in Oberbayern die

Abb. 15 "Schnaitbacher Urkunde" von 1302 und in Niederbayern die "Ottonische Handfeste"
von 1311. Hier waren die kiinftigen Vertreter der Stinde angesprochen. Seit dem
spaten Mittelalter standen sie als geistliche, adelige und biirgerliche Landstinde mit
Herrschaftsrechten den Landesherren gegeniiber. Den geistlichen Stand (Prilaten)
bildeten die Vorsteher der landstindischen Kloster und Stifte. Dem adeligen Stand
(Ritter) gehorten die landsdssigen Adeligen an, die einem Landesherren unterstanden.
Biirger, vor allem die eingesessenen ratsfihigen und begiiterten Familien der Patrizier
in den Stadten und Miérkten, stellten die Vertreter des dritten Standes.

Abb. 21  Die drei Stinde bekamen durch das Steuerbewilligungsrecht und die Wahrung des
Landfriedens seit dem 14. Jahrhundert politischen Einflul und Mitsprache. Sie ver-
sammelten sich seit dem 15. Jahrhundert auf "Landtagen" und fiihlten sich als Repri-
sentanten des ganzen Volkes. Die Mehrheit der Bevolkerung, die Bauern, war jedoch
nicht vertreten. In ihrer Eigenschaft als "Landschaft" besaflen die Sténde ein starkes
GesamtlandesbewuB3tsein. Sie waren es auch, die 1505 nach dem Landshuter Erbfol-
gekrieg eine erneute Teilung Bayerns verhinderten.

Territorienbildung Auf ganz andere Art als in Altbayern vollzog sich die Territorienbildung in Franken
in Franken und Schwaben. In Franken konnte sich bis zum 12. Jahrhundert keine einheitliche
Zentralgewalt entwickeln. Die Geschichte Frankens im Spatmittelalter ist geprigt von
den Fiirstbistimern (Hochstiften), der Burggrafschaft Niirnberg, den Reichsstddten

und den vielen kleinen adeligen und geistlichen Herrschaften.

Das Hochstift Wiirzburg erreichte die grofite Ausdehnung. Sein Territorium, das
sich zwischen Spessart und Obermain erstreckte, war jedoch nicht geschlossen, son-
dern von verschiedenen Herrschaftsgewalten durchsetzt. In der Auseinandersetzung
mit den Burggrafen von Niirnberg konnte das Fiirstbistum Bamberg nach dem Aus-
sterben der Grafen von Andechs-Meranien einen Teil ihrer Giiter erwerben. Es ent-
stand bis zum 15. Jahrhundert ein Territorium, das nur im Bamberger und Forchhei-
mer Raum groBere Geschlossenheit aufwies. Das kleinste der geistlichen Territorien
blieb das Fiirstbistum Eichstétt. Sein Gebiet bestand im wesentlichen aus dem soge-
nannten Unter- und Oberstift.
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Entscheidenden EinfluB3 auf die Geschichte Frankens im Spétmittelalter hatten die
Abb. 18 Reichsstadt Niirnberg und die zollernschen Burggrafen von Niirnberg. Die Hohenzol-
lern bildeten seit dem 14. Jahrhundert aus dem Erbe der Grafen von Andechs-Mera-
nien, der Grafen von Abenberg und von Orlamiinde das Fiirstentum "Ober- und un-
terhalb des Gebirges" (1398). Mit dem Erwerb der Mark Brandenburg hieen die
beiden Fiirstentimer Markgrafschaften. GroBlere Bedeutung erreichten diese unter
Markgraf Albrecht Achilles (1440-1486), der Franken unter den Hohenzollern eini-
gen wollte.

Die Burggrafen lagen in stindiger Auseinandersetzung mit der Reichsstadt Niirn-
berg. Obwohl es der Stadt bereits im 13. Jahrhundert gelang, sich von der burggrafli-
chen Mitregierung zu 16sen und sich eine patrizische Reichsverfassung zu geben,
konnte sie erst im 15. Jahrhundert ein eigenes reichsstidtisches Territorium bilden.
Territorien entwickelten auch andere frankische Reichsstidte wie Rothenburg, Din-

Abb. 19 kelsbiihl, Schweinfurt, Weilenburg und Windsheim.

Der Reichsgedanke war seit der staufischen Zeit in Franken vorhanden. Lebendig
hielten ihn vor allen Dingen die kleineren Territorialherren. Sie schlossen sich zu-
sammen und bildeten die sogenannte "Frinkische Reichsritterschaft". Wie die
Reichsstédte sahen sie sich als direkte Untertanen des Kaisers.

Schwdbische  Auch in Schwaben entstand im 13./14. Jahrhundert eine Reihe von weltlichen und
Territorien geistlichen Herrschaftsbereichen. So gab es die Grafen Oettingen, Werdenberg,
Kirchberg, Montfort, die Herren von Pappenheim, Rechberg und die Herrschaften
Staufen, Mindelheim, Schwabegg und Thannhausen. Die wittelsbachischen Herzoge
versuchten, ihr Gebiet westlich von Lech und Iller zu erweitern. 1268 bekamen sie
schwibische Teile der Konradinischen Erbschaft. Im 14. Jahrhundert erwarben sie
Besitzungen an Donau, Lech und Wertach. Es kam auch zu Auseinandersetzungen
mit den Habsburgern, die die Markgrafschaft Burgau erwarben.

Neben den weltlichen Herrschaftstrigern traten das Bistum Augsburg, die
Reichsabtei Kempten, die Abteien Ottobeuren und St. Ulrich in Augsburg hervor.
Das Hochstift Augsburg und das Fiirststift Kempten besalen um 1450 relativ ge-
schlossene Territorien, die sich zwischen Lech, Wertach und Iller bis ins Gebirge

Abb. 20 nach Oberstorf erstreckten.

In Schwaben erhielten die Stddte im 12. und 13. Jahrhundert reichsstédtische Frei-
heit. Die Reichsunmittelbarkeit erlangten so Augsburg, Kaufbeuren, Kempten, Lin-
dau, Memmingen und Nordlingen. Heftige Auseinandersetzungen zwischen Reichs-
stadten und geistlichen Fiirstbistiimern gab es u.a. zwischen der Reichsstadt Augs-
burg und dem Bistum Augsburg.

Frankischer und schwibischer Raum waren am beginnenden 16. Jahrhundert in un-
terschiedliche Teilgebiete zersplittert. Neben den Kleinstherrschaften der Reichsritter
und Reichsstiadte gab es relativ geschlossene Territorien von Adelsgeschlechtern und
Fiirstbistiimern. So konnten sich einerseits partikularistische Tendenzen, andererseits
aber auch Reichsbewufitsein entwickeln. Im Gegensatz zum Herzogtum Bayern und
zur Oberpfalz, wo nach dem Landshuter Erbfolgekrieg 1506 ein einheitliches Staats-
gebilde unter den Wittelsbachern entstand, war die Verbundenheit mit Kaiser und
Reich stirker ausgeprigt.
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Bayern im Zeitalter von Reformation und

Gegenreformation
(16./17. Jahrhundert)

Herzog Albrecht IV. (1460-1508) trat 1500 dem Schwébischen Bund bei, der sich

Ende der daraufhin 1504/05 auf dessen Seite am Landshuter Erbfolgekrieg beteiligte. Am En-

Landesteilungen de dieses Krieges war Albrecht im alleinigen Besitz des Herzogtums Bayern, das nun
wieder den grofiten Teil des alten wittelsbachischen Kernlandes umfafte.

Freilich muBite er auch Gebiete abtreten. AuBBerdem wurde fiir die Kinder des Pfalz-
grafen Rupprecht ein neues Fiirstentum gebildet, das mehrere Amter an der Donau
und auf dem Nordgau umfafite, die sogenannte Jung-Pfalz, spiter als Pfalz-Neuburg
bezeichnet. Entscheidend fiir den zukiinftigen ungeteilten Bestand des Herzogtums

Abb. 22 Bayern war die von Albrecht IV. 1506 erlassene, von den Landstinden beschworene
Primogeniturordnung, die die Unteilbarkeit des Herzogtums und seine Vererbung an
den jeweiligen Erstgeborenen in der ménnlichen Linie festlegte. Doch bereits nach
dem Tod Albrechts 1508 kam es zu einer gemeinschaftlichen Regierung der Briider
Wilhelm IV. (1508-1550) und Ludwig. Die Landstinde erteilten dieser Ubereinkunft
ihre Zustimmung, woraufhin die Herzdge ihnen ihre Freiheiten im Umfang der Lan-
desfreiheit von 1508 bestitigten.

Bayern und  Ein wichtiger Ordnungsfaktor im Deutschen Reich wurden die unter Kaiser Ma-
das Reich ximilian 1. 1500 geschaffenen Reichskreise. In ihnen wurden die Reichsstinde ver-
einigt, aus denen jeweils ein Beisitzer fiir das Reichsregiment entsandt werden sollte;
ab 1507 wéhlten sie die Beisitzer zum Reichskammergericht. Die Ausfithrung der
Urteile dieses Gerichtes wurde ihnen unter der Fiihrung eines Kreishauptmanns auf-
getragen. Die Reichsritterschaft griindete eigene, mit den Reichskreisen nicht
deckungsgleiche Ritterkreise. Im bayerischen Reichskreis waren der bayerische Her-
zog und der Erzbischof von Salzburg die kreisausschreibenden Stinde. Sie fiihrten
auf den Kreistagen abwechselnd das Direktorium. Seit 1555 war der Herzog auch
Obrist, das heif3t Befehlshaber der Kreistruppen des nur 20 stdndische Mitglieder um-
fassenden Kreises im Kriegsfall.

In Franken waren die zollernschen Markgrafen von Ansbach und Kulmbach, der
Bischof von Wiirzburg und die Reichsstadt Niirnberg, die das grofte reichsstadtische
Territorium in Deutschland besaB3, die fithrenden Méchte. Daneben waren die Hoch-
stifte Bamberg und Eichstitt, dic Reichsstidte, die Reichsdorfer sowie die in Franken
anséssigen Grafen und Herren Stinde des Reichskreises, der 1559 die Miinzaufsicht
bekam und 1572 - als einziger Reichskreis - eine eigene Polizeiordnung erlief3.
Direktorium und Ausschreibeamt lagen beim Bischof von Bamberg, die zollernschen
Markgrafen versahen das Amt des Obristen.

Abb. 23  Der schwibische Reichskreis war durch die Vielzahl von Kleinstherrschaften
bloc??kiert. Ihm gehdrten 68 weltliche, 40 geistliche Territorien und 31 Reichsstéddte
an. Der Fiirstbischof von Konstanz und der Herzog von Wiirttemberg waren
kreisausschreibende Sténde, letzterer auch Kreisobrist und Kreisdirektor. In seinen
Anfingen stand der schwébische Reichskreis in Konkurrenz zum Schwébischen
Bund und zur osterreichischen Landvogtei. Wéhrend im Herzogtum Bayern ein
weitgehend einheitliches Rechts-, Verwaltungs- und Wirtschaftssystem bestand,
herrschte in den iibrigen geistlichen und weltlichen Territorien Altbayerns, Frankens
und Schwabens eine Vielzahl von Rechts- und Verwaltungsstrukturen.
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Bauernkrieg  Eine Stirkung der Position der Landesherren und eine Schwéchung genossen-

Reformation

Abb. 24

schaftlicher Rechts- und Verwaltungsstrukturen im lédndlichen Bereich waren das Er-
gebnis des Bauernkrieges 1524/25, der im Herzogtum Bayern zwar nicht zum Aus-
bruch kam, jedoch alle umliegenden Gebiete erfalite. Die Bauern hatten nicht nur re-
volutiondre Forderungen erhoben, sondern sich vor allem - wie z.B. in den "Zwolf
Artikeln der Bauernschaft in Schwaben" - gegen die Enteignung ihrer Allmende (also
des gemeinsamen Eigentums der ansdssigen Bauern) durch die Landes- und Grund-
herren und den Verlust ihrer althergebrachten Rechte (Jagd- und Fischrecht usw.) ge-
wandt. Die drei frankischen Bauern-"Haufen" wurden 1525 nach anfénglichen Erfol-
gen ebenso durch das Heer des Schwibischen Bundes geschlagen wie die Aufstiandi-
schen in den Bistiimern Bamberg und Eichstitt und im Ries sowie die drei schwébi-
schen Haufen. Sie wurden entwaffnet, ihre Anfiihrer (oft verarmte Ritter) hingerich-
tet und allen beteiligten Gemeinden und Stidten sehr hohe GeldbuBen auferlegt.
Zahlreiche Bauern mufiten Leibesstrafen oder lange Gefangenschaft erdulden. Die
Landesherren konnten auf diese Weise die Stidte, die sich den Aufstdndischen ange-
schlossen hatten, entmachten, deren Privilegien aufheben und der béuerlichen Eigen-
stindigkeit fast vollig ein Ende bereiten. Jegliches kiinftige Aufbegehren war durch
den Druck der genannten Malnahmen ausgeschlossen.

Die Mifistdnde in der Kirche in Bayern waren nicht geringer als in anderen Gebie-
ten, doch verschlossen sich die bayerischen Herzége der Reformation und erlielen
mehrere Religionsmandate (1522, 1524, 1531) gegen Luthers Lehre und deren An-
hénger, die es in den meisten Stidten und teils auch auf dem Land gab. Gleichzeitig
wurde beschlossen, gemeinsam mit den Bischofen die begriindeten Beschwerden ge-
gen kirchliche Mifistdnde zu bekdmpfen.

In Franken breitete sich die Reformation von Niirnberg her rasch aus und fand seit
1527 in Markgraf Georg von Ansbach-Kulmbach einen starken Helfer. Viele Reichs-
stadte, Grafen, Herren und die Reichsritterschaft der Region beriefen evangelische
Prediger und erlieen Kirchenordnungen, was die Ablosung der bischoflichen Juris-
diktion durch eine landesherrliche Kirchenverwaltung bedeutete, deren Oberhaupt
der jeweils regierende Landesfiirst war.

Auch im 0stlichen Schwaben gewann die Reformation vor allem in den Stiddten
frithzeitig an Boden. Eine besondere Rolle spicelte hier die Reichsstadt Augsburg.

Die Anhinger der neuen Lehre in den Stédten des Herzogtums Bayern, vor allem in
Miinchen, Landshut, Ingolstadt und Straubing, wurden zum Widerrufen gezwungen.
Doch fiihrten einzelne Territorialherren, sehr zum MiBfallen der bayerischen Herzo-
ge, auch in altbayerischen Gebieten die Lehren Luthers ein, so z.B. die Herzége von
Pfalz-Neuburg, die Grafen von Haag und die Grafen von Ortenburg. Die Berechti-
gung hierzu leiteten sie aus ihrer Stellung als unmittelbare Reichssténde, die nur Kai-
ser und Reich Gehorsam schuldeten, ab.

An der katholischen Religion hielten vor allem die geistlichen und die dsterreichi-
schen Herrschaftsgebiete fest. Im Schmalkaldischen Krieg 1546/47 setzte sich Kaiser
Karl V. gegen die protestantischen Stinde durch. Der im Anschluf3 an den Krieg von
den noch militérisch geriisteten Kriegsparteien abgehaltene "Geharnischte Reichstag"
1547/48 brachte die Wiedereinfiihrung des katholischen Gottesdienstes, ehe der Fiir-
stenaufstand von 1552 das evangelische Kirchenwesen im allgemeinen wiederher-
stellte, was durch den "Augsburger Religionsfrieden" 1555 bestdtigt wurde. Im
"Zweiten Markgrafler Krieg" 1552/53 versuchte Albrecht Alcibiades von Kulmbach
vergeblich, ein von ihm beherrschtes Herzogtum Franken zu schaffen.
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Gegenreformation
und katholische
Reform

Abbb. 25

Schwiichung der
Landstinde

Neuordnung
der Verwaltung

Abb. 27

Das 1545 einberufene Konzil von Trient fithrte keine schnelle Losung der Religi-
onsfragen und keine erneute Einheit des Bekenntnisses im Reich herbei. Auch in
Bayern wurden die Reichung des Abendmahlkelchs an Laien und die Priesterehe ge-
fordert, und die adeligen Unterstiitzer der Reformation dulerten sich 6ffentlich auf
den Landtagen. Doch Herzog Albrecht V. (1550-1579) lieB 1564 die der Verschwo-
rung verddchtigen Wortfithrer dieser Adelspartei festnehmen. 1571 wurden die Lu-
theraner des Landes verwiesen, ein Geistlicher Rat gegriindet und ein Index verbote-
ner Biicher aufgestellt. Seit 1556 machten die Jesuiten die Universitét Ingolstadt ne-
ben Dillingen zu einem Mittelpunkt der katholischen Reform in Deutschland.

Ein starkes Motiv fiir die kirchenpolitischen Aktivititen war das Familieninteresse:
Albrecht versuchte, seinen Sohn Ernst mit geistlichen Pfriinden zu versehen. So hatte
dieser 1583 die fiinf Bistiimer Freising, Hildesheim, Liittich, Miinster und Koln inne.
Im selben Jahr schloB der Herzog mit dem Papst ein Konkordat, das die Rechte von
katholischer Kirche und Staat in Bayern bis 1817 regelte.

In Franken gelang es dem Eichstitter Bischof Martin von Schaumburg, der 1564
das erste Priesterseminar in Deutschland errichtete, ohne Inanspruchnahme seiner
weltlichen Macht eine kraftvolle Restauration des Katholizismus durchzusetzen. We-
sentlich hirter waren die gegenreformatorischen MaBlnahmen der Bischofe Friedrich
von Wirsberg (1558-1573) und Julius Echter von Mespelbrunn (1573-1617) in
Wiirzburg. Doch kommt Julius, freilich auch einem Initiator der Hexenverfolgungen,
das Verdienst zu, umfangreiche Verbesserungen auf sozial- und bildungspolitischem
Gebiet (Griindung der Universitit und des Juliusspitals) durchgesetzt zu haben.

Rigoros war auch das Vorgehen der Bamberger Bischéfe Neithard von Thiingen
(1591-1598) und Gottfried von Aschhausen (1609-1622), des beriichtigten Hexen-
verfolgers, der auch Bischof von Wiirzburg war. Beide dachten streng obrigkeitlich,
wenngleich sie sich um innerkirchliche Reformen bemiihten.

In Schwaben begann Kardinal Otto Truchsel von Waldburg als Fiirstbischof von
Augsburg mit der Durchfiihrung von Reformen, nachdem er 1563 die Universitit
Dillingen unter die Leitung der Jesuiten gestellt hatte. Reformen erfolgten auch im
Fiirststift Kempten und in den zum Bistum Konstanz gehdrenden Landkapiteln des
westlichen Allgéus. Im Fiirstentum Pfalz-Neuburg liel der zum Katholizismus kon-
vertierte Herzog Wolfgang Wilhelm ab 1615 mit Unterstiitzung der Jesuiten die Ge-
genreformation durchfiihren.

Die bayerischen Landsténde iibertrugen dem 16 Mitglieder umfassenden Landtags-
ausschufl 1577 die Steuerbewilligung auf zwolf Jahre. Dadurch fiel die Notwendig-
keit, die Stinde regelmifBig einzuberufen, womit das Gleichgewicht zwischen Fiirst
und Stinden endete. Der seit 1579 regierende Herzog Wilhelm V. (1579-1598)
brachte das Land an den Rand des Staatsbankrotts und dankte 1598 zugunsten seines
finanz- und verwaltungspolitisch hochbegabten Sohnes Maximilian I. (1598-1651)
ab.

Diesem gelang es, den Einflul der Landschaft schrittweise vollig auszuschalten und
eine von einer gut ausgebildeten, zuverldssigen und zielbewuflt eingesetzten Beam-
tenschaft durchgefiihrte umfassende Neuordnung des Finanzwesens und der Staats-
verwaltung zu erreichen. Er erlieB das "Landrecht" fiir Ober- und Niederbayern und
schuf mit seinem Soldnerheer die Grundlage fiir eine Politik im grofen Malstab.
1607 iibernahm er die Reichsexekution gegen Donauwo6rth und unterstellte die Stadt
der bayerischen Verwaltung. In dem 1609 gegen die protestantische "Union" von
1608 gegriindeten katholischen Biindnis der "Liga" nahm er die fithrende Stellung
des Bundesobristen ein.

In dieser starken Position schlo3 Maximilian 1616 den Miinchner Vertrag, der Kai-
ser Ferdinand II. volle Militdrhilfe Bayerns gegen die bohmischen Stinde und den
von ihnen gewéhlten Konig, den Pfdlzer Kurfiirsten Friedrich, zusicherte. Nach dem
Sieg der Ligatruppen gegen Friedrich 1620 erfolgte zunéchst die geheime, 1623 die
offentliche Verleihung der Kurwiirde an Maximilian. Die besetzte Oberpfalz erhielt
er 1628 als Kriegsentschiddigung. Infolge des Eingreifens der europdischen GroB-
méchte dauerte der Krieg im Deutschen Reich bis 1648, wobei Bayern besonders
1632/33 und 1648 von feindlichen Truppen besetzt und verwiistet wurde.
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In Franken fiihrten stindige Durchziige zu schweren Schidden, ehe 1631/32 der
Krieg auch hier tobte. Auch Ostschwaben hatte anfianglich unter Durchziigen, Quar-
tierlasten und der Pest zu leiden, wurde von 1632 bis 1635 und von 1645 bis 1648
selbst zum Kriegsschauplatz, was aus einer der reichsten Landschaften im Reich eine
der drmsten machte und zum volligen Verlust der reichspolitischen Bedeutung dieser
Region fiihrte.

Die westfilischen Friedensschliisse von Miinster und Osnabriick 1648 brachten fiir

Abb. 26 Bayern den Erhalt der Kurwiirde und territoriale Gewinne, die freilich mit den gro-
Ben Verlusten an Menschen und Wirtschaftskraft teuer erkauft waren. Die Konfessi-
onsverteilung in Deutschland wurde durch das im Westfdlischen Frieden festgelegte
Normaljahr 1624 auf den damaligen Besitzstand der Konfession festgeschrieben.
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Bayern im Zeitalter des Fiirstlichen Absolutismus
(17./18. Jahrhundert)

Die Behebung der Schiden des 30jahrigen Krieges erforderte in besonderem Maf3e
das ordnende Eingreifen des Landesherrn. Ohne daf} sich dagegen nennenswerter
Widerstand von seiten des Adels regte, fiihrte dies zur Ausbildung des "hofischen”
oder "flirstlichen" Absolutismus. Fiir Kurbayern stellt der 1669 letztmals einberufene
Landtag den Hohepunkt und Abschlufl dieser Entwicklung dar. Kiinftig sollte nicht
mehr der gesamte Landtag, sondern lediglich ein Ausschuf3, die Landschaftsverord-
nung, die vom Fiirsten geforderten Steuern bewilligen. Damit hatte sich auch in Bay-
ern das Gleichgewicht zwischen Fiirst und Landstdnden endgiiltig zugunsten des Fiir-
sten verschoben. Der Anspruch der Teilgewalten, der Stinde als organisierter Kor-
perschaft, auf politische Mitbestimmung war weitgehend beseitigt. Dies entsprach
der Theorie des Absolutismus. Sie forderte die Zusammenfassung aller Staatsgewalt
in der Hand des souverdnen Fiirsten. Einen wichtigen Schritt dazu bedeutete der
Westfalische Friede, der den Reichsfiirsten die volle Landeshoheit und ein Biindnis-
recht einrdumte. In der Folgezeit bestimmte das Streben nach einer Rangerhéhung
des Kurfiirsten maBgeblich die bayerische Politik.
Fiirstlicher  Die Grundlegung des "flirstlichen" Absolutismus in Bayern vollzog sich bereits seit
Absolutismus dem 16. und frithen 17. Jahrhundert. Zunehmend fanden sich juristisch gebildete
Biirger in der im Aufbau befindlichen, allein vom Willen des Fiirsten abhéngigen
Zentralverwaltung. Der Anspruch der Stinde auf Bestellung der fiirstlichen Réte war
langst zuriickgewiesen. Mit dem stehenden Heer verfiigte der Kurfiirst mittlerweile
iiber ein Instrument, das eine unabhdngige und offensive AuBlenpolitik erlaubte.
Diese orientierte sich ausschlie8lich an den Interessen des Fiirsten und seines Staates.
Bereits Maximilian hatte mit der Einfiihrung des Landrechts fiir Ober- und Nieder-
bayern deutlich gemacht, daf allein dem Fiirsten das Recht der Gesetzgebung zukam.
Unverkennbar war das Bestreben, ein einheitliches und geschlossenes Rechtsgebiet
zu schaffen. Die Wahrung der ausschlieBlichen Katholizitdt Bayerns und das rigoros
gehandhabte Aufsichtsrecht {iber die Kirche entsprachen den Folgerungen, die sich
aus dem Selbstverstindnis des Herrschers "von Gottes Gnaden" ergaben. Hofisches
Fest, hofisches Zeremoniell und reprisentative SchloBbauten verliechen dem fiirstli-
chen Machtanspruch sichtbaren Ausdruck. Zeitweilig galt der Miinchner Hof als der
glanzvollste in ganz Deutschland.
Zur Finanzierung dieser Aufgaben reichten die Einnahmen des Kurfiirsten und die
Beitrdge der Landstidnde nicht aus. Eine staatliche Wirtschaftspolitik, die auf die Er-
schliefung neuer Finanzquellen abzielte (Kameralismus), sollte Abhilfe schaffen.
GemiB der zeitgendssischen Wirtschaftslehre sollte ein Uberschuf in der Handelsbi-
lanz mit dem Ausland zu einem Zuflufl an Edelmetall fiilhren (Merkantilismus). Zu
diesem Zweck forderte der Landesherr die Griindung arbeitsteilig arbeitender Grof3-
betriebe (Manufakturen), die er durch Monopole und Schutzzolle gegeniiber der
ausldndischen Konkurrenz wettbewerbsfahig machen wollte. Mit wenigen Ausnah-
men scheiterten diese staatswirtschaftlichen Ansétze in Bayern. Dennoch war es in
Friedenszeiten moglich, den bayerischen Staatshaushalt ausgeglichen zu gestalten.
Erst die ehrgeizige AuBenpolitik Max Emanuels (1679-1726) und Karl Albrechts
(1726-1745) lieB die Verschuldung ungeheuer anwachsen.
Bayern zwischen  Die Politik Ferdinand Marias (1651-1679) sicherte Bayern zunichst fiir nahezu 30
Habsburg Jahre den Frieden. Bayerische Anspriiche auf das Erbe des Hauses Habsburg fiihrten
und Franken jedoch 1670 zu einem Biindnis mit Frankreich. Bayern wurde fortan Wortfiihrer ei-
ner Neutralitdtspolitik im Reich, die mafigeblich den Aufbau einer Vormachtstellung
Frankreichs in Europa begiinstigte.
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Abb. 28  Dynastischer Ehrgeiz und die Aussicht auf militdrischen Ruhm machten Max Ema-
nuel zum Parteiginger des Kaisers. Die Rangerh6hung, die er sich als Schwiegersohn
des Kaisers fiir seine Siege in den Tiirkenkriegen erwartete - welche dieser ihm aber
verweigerte -, erhoffte er sich spiter von einer Teilnahme am Spanischen Erbfolge-
krieg an der Seite Ludwigs XIV. von Frankreich. Fiir Bayern endete diese Politik in
einer Katastrophe. Nach der vernichtenden Niederlage der bayerischen und franzosi-
schen Heere bei Hochstadt (1704) wurde Bayern von Gsterreichischen Truppen be-
setzt. Aufstandsversuche bayerischer Bauern scheiterten. Bei Sendling (1705) und
Aidenbach (1706) wurden ihre Aufgebote vernichtend geschlagen. Erst nachdem sich
Frankreich mit den siegreichen Seeméchten England und Holland verstdndigt hatte,
konnte es auch die Wiederherstellung Bayerns im Interesse des Gleichgewichts im
Reich durchsetzen. Um dem Haus Wittelsbach erneut als dritte Macht im Reich Gel-
tung zu verschaffen, schlossen die bayerische und die pfélzische Linie einen Erbver-

Abb. 29 trag, die sogenannte Wittelsbacher Hausunion (1724).

Der Osterreichische Erbfolgekrieg eroffnete Kurfiirst Karl Albrecht die Chance, als
zweiter Wittelsbacher die Kaiserkrone zu erwerben. Mit preulischer und franzosi-
scher Unterstiitzung wurde er als Karl VII. zum Kaiser gekront. Beim Friedensschluf3
muflte jedoch sein Nachfolger, Max III. Joseph (1745-1777), darauf verzichten,
kiinftig Habsburg die Fiihrungsrolle im Reich streitig zu machen. Ein zweites Mal
war der Versuch gescheitert, an der Seite Frankreichs zur GroBmacht aufzusteigen.

Aufgeklirter  Die allein aus der Praxis erwachsene Synthese von Absolutismus und aufgeklértem
Absolutismus Gedankengut, der sogenannte "aufgeklérte" Absolutismus, entsprach in Bayern nur in
wenigen Bereichen den von Joseph II. von Osterreich und Friedrich II. von Preuen
gesetzten Mafstiben. Der Fiirst blieb einem patrimonialen Staatsverstéindnis verhaf-
tet, d.h., er betrachtete den Staat als seinen Privatbesitz. Eine dringend notwendige
Reform der staatlichen Verwaltung unterblieb. Einen ersten Anfang zur Ausbildung
des Rechtsstaates stellte Kreittmayrs Straf- und Zivilgesetzbuch dar, das wenigstens
die weitverbreitete Rechtsunsicherheit beseitigte. Gegeniiber der Kirche verschéarfte
der Staat sein Aufsichtsrecht und versuchte, sich deren Reichtum zu erschlieen.
Auch Wissenschaft und Jugenderziehung kamen zunehmend unter staatlichen Ein-

Abb. 30 fluB. Einen Neuansatz staatlicher Wissenschaftsforderung bildete die Griindung der
Akademie der Wissenschaften (1759). Mit der Verordnung der allgemeinen Schul-
pflicht (1771) wurden fiir das Schulwesen neue Grundlagen geschaffen. Wahrend der
Staat so zunehmend den kulturellen Bereich fiir sich beanspruchte, erlebten die
bayerischen Prilatenkldster gegen Ende des Jahrhunderts dennoch eine letzte wissen-
schaftliche Bliite.

Beim Aussterben der altbayerischen Linie des Hauses Wittelsbach erkannte Kaiser
Joseph II. den Erbanspruch der pfilzischen Linie nicht an und versuchte, Bayern als
erledigtes Reichslehen einzuziehen. Im dariiber ausbrechenden Bayerischen Erbfol-
gekrieg (1779) setzte Friedrich II. von Preuflen den Erhalt Bayerns durch. Gegen Ab-
tretung des Innviertels anerkannte Joseph II. die pfilzische Erbfolge. Die Abneigung
Karl Theodors (1777-1799), sein bayerisches Erbe anzutreten, verzdgerte dringend
notwendige Reformen und konservierte den vorldufigen staatlichen Zustand Pfalz-
bayerns. Sein Versuch, in der Auseinandersetzung mit dem revolutiondren Frank-
reich neutral zu bleiben, fithrte zur Besetzung der Pfalz durch Frankreich und in die
auflenpolitische Isolierung. Nach dem Tod des kinderlosen Kurfiirsten fiel Bayern an
den aus seinen Stammlanden vertriebenen Herzog der pfélzischen Linie Zwei-
briicken-Birkenfeld, Maximilian Joseph (1799).
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Franken  Franken bewahrte bis zu seinem Ubergang an Bayern im wesentlichen seine vielge-
staltige Struktur aus dem Spétmittelalter. Der moderne geschlossene Flachenstaat mit
uneingeschriankter Gebietshoheit und zentraler Verwaltung konnte sich hier nicht
durchsetzen. Dies hatte zur Folge, dal dem frankischen Reichskreis eine besondere
Aufgabe bei der Behebung der Schiaden des 30jéhrigen Krieges und bei der Wahrung
des inneren und &dufleren Friedens zukam. Bis zum Spanischen Erbfolgekrieg
entwic??kelte er sich zu einer nahezu selbstverantwortlichen Provinzialorganisation
mit wesentlichen staatlichen Funktionen im militdrischen, wirtschaftlichen und
rechtlichen Bereich. Als selbstindig handelnder, nahezu souveridner Vertragspartner
trat der frinkische Reichskreis schlielich der Groflen Allianz gegen Ludwig XIV.
bei. Der Beitritt des Kaisers zum Biindnis der Reichskreise (1714) verhinderte jedoch
eine Fortentwicklung, die zu einer vollig neuen Staatlichkeit in Deutschland hétte
fiihren kdnnen. Dennoch konnte der frinkische Reichskreis seine Ordnungsfunktion
bis zum Ende des Alten Reiches wahren.

In den geistlichen Fiirstentimern Frankens hatten die Landstinde bereits im 17.
Jahrhundert ihre Bedeutung eingebiifit. Lediglich die Domkapitel widersetzten sich
mit wechselndem Erfolg den absolutistischen Bestrebungen der Bischofe. Vor allem
in Wiirzburg und Bamberg mufiten sie schlieBlich vor der beherrschenden Stellung

Abb. 31,32 der Schonborn-Bischofe kapitulieren.

Bei der Ausgestaltung des aufgeklarten Wohlfahrtsstaates leisteten die geistlichen
Fiirstentiimer Frankens Vorbildliches. Mit einer groBangelegten Getreideschutzpoli-
tik, einer systematisch betriebenen Forstwirtschaft und der Anlage erster Kunststra-
Ben suchten die Schénborn-Bischofe den Wohlstand ihrer Untertanen zu heben. Mit
Arbeitshdusern, Armeninstituten und ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen versuchten sie,
MiBstdnde zu lindern, ohne jedoch die bestehende Sozialstruktur zu dndern. Eine
vorbildliche Arzte- und Pflegerausbildung und erste allgemeine Krankenhiuser zei-
gen, wie sich der aufgekldrte Wohlfahrtsstaat auch dem Sozialbereich zuwandte.

Die Versuche der absolutistisch regierten Territorien, sich wirtschaftlich abzu-
schlieBen, engten vor allem den Wirtschaftsraum der Reichsstddte ein, so daB3 sie ihre
frithere Bedeutung nicht mehr wiedererlangen konnten. Versuche, ihre innere Verfas-
sung unter dem Eindruck der Franzosischen Revolution zu reformieren, kamen zu
spét. Sie waren hoch verschuldet, als die Mediatisierung ihrer Autonomie ein Ende

Abb. 33 bereitete.

In den Markgrafschaften Ansbach und Bayreuth nahmen die Landstinde im 18.
Jahrhundert ihr Steuerbewilligungsrecht nicht mehr wahr. Prunksucht und Mizena-
tentum der Fiirsten fiihrten zu volliger Staatsverschuldung. Die Bediirfnisse des Staa-
tes konnten teilweise nur noch durch Kredite finanziert werden. Im Gegensatz zu an-
deren Territorien setzte sich in Ansbach und Bayreuth der Gedanke der religiosen
Toleranz gegeniiber Katholiken und Reformierten relativ frith durch. Unter Karl
Alexander (1757-1791), der beide Fiirstentiimer gleichzeitig regierte, kamen auch
hier wohlfahrtsstaatliche Grundsétze zur Anwendung. Nach dessen Abdankung
(1791/92) zugunsten des Konigs von PreuBlen schuf Minister Karl August Frhr. v.
Hardenberg ein geschlossenes Staatsgebiet und organisierte dessen Verwaltung nach
preuBlischem Vorbild. Justiz und Verwaltung wurden getrennt, und ein junges und
ehrgeiziges frinkisches Beamtentum wurde herangebildet. Aus beidem sollte das
Konigreich Bayern in der Folgezeit grolen Nutzen ziehen.
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Schwaben  Ostschwaben gehorte zu den Regionen des Alten Reiches, die vom 30jdhrigen
Krieg mit am hértesten betroffen waren. Es verlor seine reichspolitische Bedeutung.
Zwar fiihrte auch hier der Westfélische Friede zur Landeshoheit der Territorialherren,
doch lieB die vielgestaltige politische Struktur aus groBeren bis kleinsten weltlichen
und geistlichen Herrschaften keine staatsbildende Macht aufkommen. Der territoriale
Druck Kurbayerns zwang die schwébischen Reichsstinde zur Anlehnung an das
Haus Habsburg. Wie der frankische so war auch der schwibische Reichskreis nicht
nur verlingerter Arm der Reichsgewalt, sondern eine Art stindischer Selbstverwal-
tungskorper, der lebensnotwendige rechtliche und wirtschaftliche Funktionen erfiill-
te. Die absolutistische Staatsauffassung setzte sich auch in Ostschwaben bis in die
Zwergterritorien durch, wobei deren politische Bedeutungslosigkeit hdufig durch ei-
nen aufwendigen hofischen Lebensstil kompensiert wurde. Stindische Vertretungen
fanden sich nur mehr in wenigen Gebieten.

Die Aufklarung fiihrte auch in Ostschwaben zu Verdnderungen. So kam es im Zug
der Reformen Kaiser Josephs II. zur Aufhebung der Leibeigenschaft (1781) und zur
Abschaffung von Klostern und Wallfahrten auch in den habsburgischen Besitzungen
in Ostschwaben.
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Das Konigreich Bayern
(1806 - 1918)

Der moderne bayerische Staat, das heutige Staatsbayern, ist ein Kind der Franzosi-
schen Revolution. Deren Geist und die starke Hand Napoleons haben diesen Staat ge-
Abb. 34 schaffen, sein Ziehvater aber war der allméchtige bayerische Minister Maximilian Jo-
seph Graf Montgelas..
Sdkularisation und  Eine Vereinbarung des Friedens von Lunéville gestattete 1801 den deutschen Fiir-
Mediatisierung sten, die linksrheinische Gebiete an Frankreich verloren hatten, sich dafiir an Reichs-
besitz innerhalb ihres eigenen Territoriums schadlos zu halten. 1803 erlaubte im so-
genannten Reichsdeputationshauptschlul unter dem Druck Napoleons das Reich
selbst diese massiven Eingriffe, die mit den Begriffen Sdkularisation und Mediatisie-
rung bezeichnet werden. So wurden zahlreiche ehemalige Reichsgebiete nun
zwangsweise der bayerischen Herrschaft unterstellt.
Sakularisiert wurden die reichsunmittelbaren geistlichen Gebiete, aber auch die
Abb. 35 landséssigen Kloster, die nicht dem Reich unterstanden. Schon 1802 wurden die Bet-
telorden aufgelost, gegen die sich der aufgeklérte Zeitgeist besonders wandte. Me-
diatisiert wurden Reichsstéddte, weltliche Reichsgebiete und Adelsherrschaften.
Seit 1805 war Bayern durch den Bogenhausener Vertrag an Napoleon gebunden.
1806 schlossen sich Bayern und andere deutsche Mittelstaaten mit dem Kaiser der
Franzosen im Rheinbund zusammen und sagten sich damit vom Reich los. Franz I.
legte daraufhin die deutsche Kaiserkrone nieder, das Heilige Romische Reich Deut-
scher Nation war endgiiltig erloschen. Bayerns Herrscher aber erhielt seine Beloh-
nung: Als Max 1. Joseph (1806-1825) wurde er erster bayerischer Konig. Aus der
Sicht Montgelas' jedoch war das Biindnis mit Frankreich nur ein niichterner Akt
kiihler Staatsrdson, der bei Bedarf revidiert werden konnte. 1813 vollzog Bayern im
Vertrag von Ried die Wende und war bei den Verhandlungen auf dem Wiener Kon-
gref3 (1814/15) erneut auf der Seite der Sieger.
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Entstehung  Das Ergebnis dieser Jahre war ein erheblich verdndertes Bayern. Zu den alten
des modernen Stammlanden Ober- und Niederbayern und Oberpfalz waren die neubayerischen
Staatsbayern Gebiete Frankens und Schwabens und die territorial getrennte Rheinpfalz gekommen.

Lander unterschiedlichster Grofe, Struktur und Tradition sahen sich damit, nicht sel-
Abb. 36 ten gegen ihren Willen, in einem Gesamtstaat vereint.

Diesen "Fleckerlteppich" mit einheitlicher Verwaltung zu iiberziehen und damit re-
gierbar zu machen, war das Ziel des gewaltigen Reformwerkes Montgelas', dessen
Grundziige er bereits 1796 in einer Schrift, dem sogenannten Ansbacher Mémoire,
festgelegt hatte. In einer "Revolution von oben" schuf er den modernen Monopol-
staat, der die ungeteilte Souverinitit beanspruchte.

Das wichtigste Instrument dazu war eine wirkungsvolle Staatsverwaltung. Deshalb
bildete die Verwaltungsreform den Kern der Montgelas'schen Maflnahmen. Eine
Zentralregierung mit Fachministern biindelte nun den Entscheidungsprozef3, Mittel-
behorden, den heutigen Bezirksregierungen vergleichbar, verwalteten die zunichst

Abb. 37 nach Fliissen benannten 13 bayerischen Kreise, diec Kommunen wurden fest an den
Staat gebunden. Neu geordnet wurden auch Gerichtsverfassung und Rechtspflege.
Die unterste staatliche Ebene, die Landgerichte, vergleichbar den heutigen Landkrei-
sen, umfafiten bis 1862 Justiz und Verwaltung gemeinsam. Besonderes Augenmerk
richtete man auf die Schaffung einer qualifizierten Beamtenschaft. Ein erstes Beam-
tengesetz, die "Staatsdienerpragmatik” von 1805, bildete dazu die Grundlage. Eine
Wirtschaftsreform vereinheitlichte Male, Gewichte und Miinzen, hob innerstaatliche
Z0lle auf, schrinkte die feudale Grundherrschaft ein und nahm den Ziinften ihren al-
ten Status. Der Bildungsbereich wurde nun vom Staat organisiert und beaufsichtigt.
Der Zuwachs an iiberwiegend protestantischen Gebieten verlangte auch eine toleran-
tere Religionspolitik: Seit 1809 galt zwischen Katholiken und Protestanten endgiiltig
konfessionelle Paritit, den Juden wurde immerhin der Status einer Privatkirchenge-
sellschaft zugestanden.

In Zusammenfassung und zugleich als Gipfelpunkt der seit 1799 durchgefiihrten
Malinahmen erschien 1808 eine Konstitution, die Freiheits- und Gleichheitsrechte
gewidhrte und den Schutz des Eigentums sicherte. Aulerdem versprach sie eine,
wenn auch noch sehr eingeschrinkte Form der Volksvertretung, eine Nationalrepra-
sentation.



Politische Geschichte Bayerns Seite 24

Verfassung  Dieser Teil der Konstitution erhielt erst Gestalt in der Verfassung von 1818. Zur

Abb. 38

Abb. 39

Bayern und die
deutsche Frage

politischen Geschichte Bayerns gehéren von diesem Zeitpunkt an regelméBig statt-
findende Sitzungen der beiden Kammern des Landtags. Die erste Kammer, die der
Reichsrite, war als adelige, konservative Kammer gedacht, die zweite, die Kammer
der Abgeordneten, war noch stark nach stdndischem Prinzip zusammengesetzt. Auf
diese Weise war das Ubergewicht des Adels im Landtag festgeschrieben. Das alte
Steuerbewilligungsrecht, das schon den Stinden ihren Einflul gesichert hatte, war
auch das zentrale Machtinstrument der "Volksvertretung". In der Praambel waren be-
reits die wesentlichen Grundrechte garantiert.

Ludwig I. (1825-1848) allerdings installierte nach liberalen Anfingen ein autorité-
res Regierungssystem, das den Konig in den Mittelpunkt des politischen Geschehens
stellte und das seiner Neigung zum Selbstherrschertum entsprach.

Nach der franzosischen Julirevolution von 1830 schlof3 er sich mehr und mehr der
restaurativen Politik des Osterreichischen Staatskanzlers Metternich an, der Verfas-
sungen und freiheitliches Denken fiir die wahren Gefahren der Zeit hielt. Das Ham-
bacher Fest von 1832, das grofite politische Volksfest jener Jahre, gab den Aus-
schlag. Die Angst vor dem Umsturz bestimmte nun die Politik der Fiirsten, das kon-
stitutionelle System wurde bis 1848 eingeschrinkt, wo immer dies mdglich war.

Nach Unruhen in Miinchen und erzwungenen Zugesténdnissen an den Volkswillen
trat Konig Ludwig am 20. Mérz 1848 zuriick.

Der erste Reformlandtag unter seinem Sohn Max II. (1848-1864) brachte nun alle
seit Jahrzehnten geforderten Verbesserungen: ein neues Wahlgesetz, das Recht der
Gesetzesinitiative des Landtags, die Ministerverantwortlichkeit. Die Zensur wurde
abgeschafft, das Vereins- und Versammlungsrecht gestirkt. Endgiiltig der Vergan-
genheit gehdrte nun die Grundherrschaft an. Auch die Offentlichkeit und Miindlich-
keit der Rechtspflege setzten sich endgiiltig durch. Die Folge dieser Liberalisierung
war in den nichsten Jahrzehnten das Aufblithen politischer Zeitungen, Vereine und
Parteien. Damit war der entscheidende Schritt zum Rechtsstaat getan, der seine Wur-
zeln in der englischen und franzosischen Verfassungstradition hatte.

Die schwierigsten Entscheidungen waren Max II. ohne Zweifel in der deutschen
Frage gestellt. Die Reichsverfassung von 1849 lehnte er wie die Mehrzahl der deut-
schen Fiirsten ab. Zugleich aber betrieb er die sogenannte Triaspolitik eines "Dritten
Deutschlands", die Bayern als Fithrungsmacht der deutschen Klein- und Mittelméch-
te seine Vorrangstellung sichern sollte. Diese Konzeption, die stets Osterreich und
Preuflen in einen kiinftigen deutschen Staatsverband einschloB, scheiterte und konnte
den wachsenden Gegensatz zwischen den beiden deutschen GroBméchten nicht mil-
dern.

Im Krieg von 1866 fiel endgiiltig die Entscheidung zugunsten Preuflens und der
kleindeutschen Losung. Bismarck, der preuBlische Ministerprésident, bestrafte Bay-
ern, das im Bund mit Osterreich den Krieg verloren hatte, mit Gebietsabtretungen
und hohen Kriegskostenentschadigungen; zugleich aber band er durch Schutz- und
Trutzbiindnisse die siiddeutschen Staaten an den neu gegriindeten Norddeutschen
Bund. Nicht zuletzt die Wiedererneuerung des Zollvereins und die Errichtung eines
Zollparlaments wurden zu Wegbereitern des preuBBisch-deutschen Reiches.

Seither war die bayerische Politik zunehmend auf Preuflen ausgerichtet. 1868 wurde
in deutlicher Gegnerschaft zu dieser Entwicklung die konservative Patriotenpartei
gegriindet, die vor allem gegen die 1863 entstandene liberale Fortschrittspartei und
deren kleindeutsche Nationalpolitik kdmpfte. 1870 trat Bayern im Biindnis mit Preu-
Ben in den Krieg gegen Frankreich ein, den Bismarck geschickt inszeniert hatte. Im
November 1870 unterzeichnete Bayern die Vertrége iiber seinen Beitritt zum Nord-
deutschen Bund, Bayerns Konig Ludwig II. (1864-1886) schrieb, gegen Zahlung ei-
ner bedeutenden Geldsumme, den "Kaiserbrief" an Wilhelm I. von Preuflen, in dem
er ihn namens der deutschen Fiirsten zur Annahme der Kaiserkrone aufforderte. Mit
der Kaiserproklamation im Januar 1871 und der knappen Annahme der zwischen
dem Reich und Bayern abgeschlossenen Sondervertrige durch die Abgeordneten-
kammer begann ein neues Kapitel bayerischer Geschichte.
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Bayern im  Bayern behielt im neuen deutschen Reich nicht nur seine Kultur- und Steuerhoheit,

Deutschen Reich sondern auch eine Reihe von "Reservatrechten". Dennoch konnte an der Vormacht-

stellung PreuBens im Kaiserreich kein Zweifel bestehen. Der EinfluB Bismarcks auf

die bayerische Politik war deshalb besonders grof3, weil Kénig Ludwig II. politisch

Abb. 40 nahezu vo6llig ausfiel und die Macht sich auf liberale Minister und eine iiberwiegend
preuenfreundliche hohe Biirokratie verlagerte.

Trotz des Kampfes gegen die Kirche, des sogenannten Kulturkampfes, blieb die ka-
tholisch-klerikale Patriotenpartei filhrende Kraft im Landtag. Das Sozialistengesetz
von 1878 konnte auch in Bayern den Aufstieg der Sozialdemokraten nicht verhin-
dern: 1887 eroberten sie in Niirnberg den ersten bayerischen Wahlkreis fiir den
Reichstag, 1893 zogen sie erstmals, und zwar bereits mit zwolf Abgeordneten, in den
bayerischen Landtag ein. Gleichzeitig wuchs die Macht der organisierten Verbénde,
etwa der Gewerkschaften, des Bayerischen Bauernbundes und der christlichen Bau-
ern- und Arbeitervereine.

Prinzregent Luitpold (1886-1912) erwarb sich als volkstiimlicher Landesvater sol-
ches Ansehen, daB er bis heute als der Reprasentant der "guten alten Zeit" in Bayern
gilt. Dennoch sind vor allem politische Stagnation und Immobilitit der politischen
Fiihrungsschichten kennzeichnend fiir diese Epoche.

Durch ein Wahlbiindnis zwischen Bayerischem Zentrum, wie sich die Patriotenpar-
tei seit 1887 nannte, und SPD wurde 1906 endlich das bayerische Wahlrecht libera-
lisiert und damit an das des Reichstages angepalt.

1912 starb der Prinzregent. Sein éltester Sohn folgte ihm zunéchst in der Regent-
schaft, lie} sich aber schon im Folgejahr durch eine Verfassungsédnderung zum Konig
erkldren. Dieser Vorgang war dem Ansehen der Monarchie abtréglich und verstérkte
den Prozef einer fortschreitenden Autoritdtskrise. Im 1. Weltkrieg stie zudem die
militante und preuBenfreundliche Haltung Ludwigs III. (1912-1918) auf Wider-
spruch, vor allem als die Kriegslage immer schlechter wurde. Die Feindseligkeit ge-
gen PreuBen und das Reich, die man als militaristisch und ausbeuterisch geif3elte,
richtete sich zugleich gegen die Staatsform der Monarchie.

Ein SPD-Antrag vom September 1917, der die ldngst fillige Parlamentarisierung
Bayerns forderte, wurde abgelehnt. Erst am 2. November 1918 kam es zu einem ent-
sprechenden Abkommen zwischen Regierung und Landtagsparteien. Am 7. Novem-
ber wurde die neue Ministerliste veroffentlicht. Am 6. November hatte die 2. Kam-
mer zugestimmt, am 8. November sollte die 1. Kammer den Gesetzesentwurf billi-
gen.

Revolution in  Die Ereignisse vom 7. November jedoch iiberrollten alle Pline der amtierenden
Miinchen und Ende Regierung. Nach einer Wahlkundgebung auf der Miinchner Theresienwiese stiirzte
derBayerischen Kurt Eisner, der Fiihrer der USPD, in einer spontanen Aktion die Monarchie in Bay-
Monarchie ern. Der Widerstand war nicht nennenswert; zu tief und zu weit hatte die lange
schwelende Autoritétskrise bereits gegriffen. Am Morgen des 8. November 1918
Abb. 41 konnten die iiberraschten Biirger Miinchens auf Plakaten lesen: "Bayern ist fortan ein

Freistaat".
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Bayern zur Zeit der Weimarer Republik und des

Nationalsozialismus
(1918 - 1945)

Kurt Eisner Trotz der Wahl Kurt Eisners durch einen aus Arbeiter- und Soldatenréten gebilde-
Ministerprisident ten provisorischen Nationalrat zum Ministerprésidenten des Freistaats Bayern blieben
des Freistaates die bisherigen Strukturen des Staates bestehen, z.B. die auf der politisch konservati-
ven Beamtenschaft ruhende Verwaltung oder die iberkommenen Besitzverhéltnisse.
Abb. 42 Fiir seine politischen Ziele, insbesondere die Verbindung zwischen direkter Demo-
kratie - dem Ritesystem - und indirekter Demokratie - dem Parlamentarismus, konnte

er keine Mehrheiten gewinnen.

Bei den Wahlen zum Landtag am 12. Januar 1919 erlitt Eisners USPD eine erhebli-
che Niederlage. Am 21. Februar 1919 wurde er auf dem Weg in den Landtag, wo er
seinen Riicktritt erkldren wollte, von Graf Anton Arco-Valley erschossen. Daraufhin
veriibte ein Angehoriger des revolutionédren Arbeiterrats einen Anschlag auf den Fiih-
rer der Mehrheitssozialisten, Erich Auer, der schwer verletzt wurde.

Dem Kabinett unter dem neu gewéhlten Ministerprésidenten Johannes Hoffmann,
einem Sozialdemokraten, gelang es nicht, die zunehmende Polarisierung zwischen
den parlamentarischen Parteien und lokalen Arbeiter- und Soldatenrdten abzubauen.
Im Gegenteil, die Lage spitzte sich so zu, daB3 das Kabinett Hoffmann gezwungen
war, zur Beratung der Verfassung nach Bamberg auszuweichen. Das dadurch entste-
hende Machtvakuum nutzte eine Gruppe um den Philosophen Gustav Landauer und
die Schriftsteller Ernst Toller und Erich Miihsam, um in der Nacht vom 6. auf den 7.

Rdterepublik April 1919 die "Réterepublik Baiern" auszurufen. Sechs Tage spiter iibernahm Eu-
gen Leviné, ein Angehoriger der kommunistischen Partei, die Fithrung der Rétere-
publik. Unter dem Eindruck der Nachricht, da3 die "Rote Armee", die Truppe der
Réterepublik, zehn Geiseln ermordet hatte, begann am 1. Mai 1919 die Eroberung
Miinchens durch die von Ministerpriasident Hoffmann angeforderten preuBlischen und
wiirttembergischen Truppen und die Freikorps, deren wochenlange Terrorherrschaft
beinahe tausend Menschen das Leben kosten sollte.

In Bayern regierte nun formal die Regierung Hoffmann. Sie verabschiedete am 14.
August 1919 auch die Bayerische Verfassung, die am 15. September 1919 in Kraft

Bamberger trat, nach ihrem Entstehungsort "Bamberger Verfassung" genannt. Im gleichen Jahr

Verfassung fand eine Volksabstimmung im Gebietsteil Coburg des ehemaligen Herzogtums
Sachsen-Coburg und Gotha statt, die die Grundlage bildete fiir die am 1. Juli 1920
vollzogene Vereinigung Coburgs mit Bayern.

Die politische Wirklichkeit wurde nachhaltig durch monarchische und rechtsradika-
le Krifte bestimmt. Sie hatten ihre Basis in konservativen Bestrebungen biirgerlicher
Kreise, die verstarkt wurden durch eine strikt antikommunistische und antisemitische
Propaganda. Hinzu kamen partikularistische Tendenzen, die sich gegen das Reich
richteten.

Diese politische Konstellation fithrte in der Anfangsphase der Weimarer Republik
zu zwei schweren Konflikten: dem Kapp-Putsch am 13. Mérz 1920 und dem Hitler-
Putsch am 8. November 1923

Der Kapp-Putsch war ein Versuch militanter Kréfte der radikalen Rechten, die Re-
gierungsgewalt in Deutschland zu {ibernechmen. Er bewog Ministerprasident Hoff-

Bayern als mann zum Riicktritt. Als neuer Ministerprésident wurde Gustav Ritter von Kahr be-

“Ordnungszelle” stellt. Kahr war als Monarchist bestrebt, mit allen Mitteln die vor 1918 herrschenden

des Reichs Verhéltnisse wiederherzustellen und Bayern zu einer "Ordnungszelle" des Reichs zu
formen.
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Die die Reichsverfassung ablehnende und die politische Rechte begiinstigende Po-
litik Bayerns blieb auch nach dem Riicktritt Kahrs bestehen. Vor allem Miinchen
wurde in jenen Jahren Zentrum extremer nationalistischer Agitationen. Hier konnten
rassistische und nationalistische Organisationen, die schon vor dem Ersten Weltkrieg
entstanden waren, gedeihen. Nicht zuletzt auf diesen Grundlagen baute Adolf Hitler
auf: Aus der Deutschen Arbeiterpartei formierte er die Nationalsozialistische Deut-
sche Arbeiterpartei (NSDAP), fiir deren Parteiprogramm, das am 24. Februar 1920
verkiindet wurde, er verantwortlich zeichnete. Das Krisenjahr der Weimarer Repu-
blik 1923 brachte eine allgemeine Verscharfung der politischen Lage im Reich.

Hitlerputsch  Unter diesen Umsténden ist der Putschversuch Hitlers im November 1923 zu sehen.
AnlaB3 gab das Verbot des Organs der NSDAP, des "Voélkischen Beobachters", wegen
seiner Angriffe auf den Reichskanzler und den Chef der Heeresleitung. Der mit der
Durchsetzung betraute General weigerte sich, den Auftrag auszufiihren. Er unterstell-
te sich vielmehr Gustav Ritter von Kahr. Dieser war am 26. September 1923 vom
Ministerrat zum Generalstaatskommissar mit nahezu diktatorischen Vollmachten er-
nannt worden. Das Vorgehen des Generals bedeutete Rebellion gegen die Reichsre-
gierung, was Adolf Hitler fiir seine politischen Ziele auszunutzen suchte.

Abb. 43  Am 8. November rief er auf einer Versammlung von Kahrs im Miinchner Biirger-
braukeller die "Nationale Revolution" aus und erklérte die Reichsregierung fiir abge-
setzt. Begilinstigt durch die bis zu diesem Zeitpunkt opportunistische Haltung von
Kahrs konnte General a. D. Erich Ludendorff, dem Hitler die militirische Fiihrung
bei seinem Umsturzversuch zugedacht hatte, am 9. November einen Demonstrations-
zug durch Miinchen veranlassen, der allerdings vor der Feldherrnhalle von der Poli-
zei mit Waffengewalt aufgelost wurde. Der Umsturzversuch Hitlers war damit ge-
scheitert. Nach der Wiedererstehung der NSDAP 1925 wandte sich Hitler einer pseu-
dolegalen Taktik zu. Von Kahr, der durch die Ereignisse an Ansehen und Einfluf3
verloren hatte, trat im Februar 1924 von seinem Amt zuriick. In den Folgejahren ge-
staltete sich das politische Geschehen in Bayern zunichst relativ ruhig.

Regierung Held Dies galt insbesondere fiir den Anfang der neun Jahre wihrenden Regierungszeit
des bayerischen Ministerprésidenten Heinrich Held. Der Zeitungsverleger Held war
Mitbegriinder der Bayerischen Volkspartei. Er wurde am 28. Juni 1924 gewéhlt und

Abb. 44 trat am 15. Mérz 1933 von seinem Amt zuriick. Held bemiihte sich vor allem darum,
die Reichsverfassung zu revidieren, die die politische Eigenstindigkeit Bayerns er-
heblich einschrinkte. Als Foderalist verwahrte er sich gegen den Staatsstreich Papens
in Preulen. Die Gefahren, die Bayern durch Hitler und die NSDAP drohten, ver-
kannte er zunéchst. Er beteiligte sich aber an dem Versuch, die Herrschaft Hitlers in
Bayern durch die Wiedereinfithrung der Monarchie zu verhindern.

Staatliche Stellen Bayerns hatten den Aufstieg Hitlers begiinstigt, bayerische Ge-
richte milde Urteile gegeniiber der politischen Rechten gefillt - Hitler hatte nach sei-
nem Putschversuch eine nur sechsmonatige Haft in Landsberg zu verbiilen - und so
das Weiterbestehen und die Ausweitung der nationalsozialistischen Bewegung mit
ermoglicht.

“Machtergreifung”  Der Riicktritt Helds und die gesetzlichen Maflnahmen der Nationalsozialisten, voran
die Gesetze zur Gleichschaltung der Lander mit dem Reich vom 31. Mérz und 7.
April 1933, markieren die sogenannte Machtergreifung in Bayern und das Ende einer
selbstdndigen Landespolitik. Bayern blieb als Verwaltungseinheit bestehen, wenn
sich auch die Beziehungen zwischen dem rechtsrheinischen Bayern und dem Regie-
rungsbezirk Pfalz lockerten. Die Parteien mufiten sich wie iiberall in Deutschland
auflosen oder wurden wie die SPD verboten, die Verbénde "gleichgeschaltet". Thre
fiihrenden Mitglieder flohen ins Ausland oder wurden in Dachau interniert. Gesell-
schaftliche und religiose Minderheiten wurden systematisch entrechtet, voran die
bayerischen Juden, die schon vor 1933 in Bayern in ihren Grundrechten einge-
schrinkt worden waren. Zwar existierte zunédchst unter General Franz Xaver Ritter
von Epp und schlieBlich unter dem am 12. April 1933 ernannten Ministerprasidenten
Siebert noch eine "Landesregierung"; sie hatte jedoch nur Verwaltungsaufgaben und
war personell und organisatorisch abhéngig von teilweise konkurrierenden Organisa-
tionen der NSDAP. Nach dem Tod Sieberts am 1. November 1944 wurde kein Na-
chfolger ernannt. Das Staatsministerium des Inneren und das Staatsministerium fiir
Unterricht und Kultus unterstanden bis zu dessen Tod am 12. April 1944 dem Gaulei-
ter fiir Miinchen-Oberbayern Adolf Wagner. Unter seinem Nachfolger Paul Gieseler
wurden die Reste bayerischer Ministerien einem "Zentralministerium" untergeordnet.
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Bayern im NS-Staat

Abb. 47

Abb. 46

Abb. 48

Abb. 45

Widerstand

Nach auBlen hin wurde Bayern jedoch von den Nationalsozialisten eine besondere
Rolle zugewiesen: Miinchen wurde zur "Hauptstadt der Bewegung" ernannt, Niirn-
berg zum stdndigen Sitz der Reichsparteitage erklart. Die Nationalsozialisten verab-
schiedeten hier 1935 die "Niirnberger Gesetze", die die systematische Durchfiihrung
nationalsozialistischer "Rassenpolitik" einleiteten. Bayern mufte eine Art Vorreiter-
rolle fiir die MaBinahmen des NS-Staates ibernechmen. 1933 entstand in Dachau das
erste Konzentrationslager, die Synagogen in Miinchen und Niirnberg waren bereits
Monate vor der sogenannten "Reichskristallnacht”" im November 1938 zerstort wor-
den.

Obwohl die NSDAP bei den Landtagswahlen am 24. April 1932 keine Mehrheit er-
reichen konnte und auch bei den Reichstagswahlen vom 5. Mérz 1933 zusammen mit
der DNVP mit 47% der Stimmen unter dem im Reich erzielten Gewinnanteil von
51% blieb, ist die Geschichte Bayerns mit der des Nationalsozialismus nicht zuletzt
dadurch verbunden, daf fithrende Vertreter der "Bewegung" aus Bayern stammten.
Der Miinchner Ernst R6hm, der in der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg bayerische
Einwohnerwehren und andere paramilitdrische Organisationen mit Waffen versorgt
hatte, reorganisierte nach dem Hitlerputsch die SA. Als er nach der "Machtergrei-
fung" versuchte, die Interessen der SA im NS-Staat durchzusetzen, liel Hitler ihn
und die gesamte Fithrung der SA-Opposition beseitigen. Ein anderer prominenter
Vertreter der NSDAP war der in der Ndhe Augsburgs geborene Julius Streicher.
Nach der Reorganisation der NSDAP wurde Streicher im April 1924 zum Gauleiter
Frankens ernannt, das er zu einem der mitgliederstirksten Gebiete der "Partei" aus-
bauen konnte. Mit seiner antisemitischen Wochenzeitschrift "Der Stiirmer" zéhlte er
zu den Anstiftern am Mord von 6 Millionen Juden. In diese Reihe aus Bayern stam-
mender NS-"Grofen" gehéren auch Hermann Goring und Heinrich Himmler. Unter
Gorings  Verantwortung  erfolgte zundchst in Preuflen die stufenweise
nationalsozialistische Durchdringung des Polizeiapparates, die Griindung der Gehei-
men Staatspolizei und anderer Sondereinheiten, die Errichtung von Konzentrations-
lagern und die polizeilichen MaBBnahmen zur Gleichschaltung des gesamten 6ffentli-
chen Lebens. Unter der Leitung des Reichsfiihrers der SS, Himmler, wurde auf Be-
fehl Hitlers seit 1941 die planméaBige Ermordung der jiidischen Bevolkerung und der
vom NS-Regime als "rassisch minderwertig" gekennzeichneten Menschen betrieben.

Widerstand gegen die nationalsozialistische Politik beschriankte sich vor allem auf
das Handeln einzelner und einiger Gruppierungen. Am bekanntesten ist wohl die
"Weille Rose". Breiteren organisierten Widerstand leisteten nicht zuletzt Kommuni-
sten und Sozialisten, die in Kleingruppen mit Hilfe von Flugbldttern iiber den wahren
Charakter des Regimes informierten, mit emigrierten Genossen Kontakt aufnahmen
und begannen, im Untergrund gegen den Nationalsozialismus titig zu werden. Die-
sen Bemiihungen blieb wie dem monarchisch oder religiés begriindeten Widerstand
der politische Erfolg versagt.
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Abb. 49, 51

Abb. 50

Miitdrregierung

Erste
Ministerprdsideneten

Abb. 52

Abb. 53

Demokratie
von unten

Bayern nach dem II. Weltkrieg

Bayern wurde im Frithjahr 1945 hauptsidchlich von amerikanischen Einheiten er-
obert, bevor die Kapitulation der deutschen Wehrmacht am 8.5.1945 das Blutvergie-
Ben beendete. Geméll den Verabredungen der Siegermichte (Potsdamer Abkommen
vom 2.8.1945) wurde Bayern der amerikanischen Besatzungszone zugeteilt. Ausge-
nommen blieben der Landkreis Lindau, der der franzdsischen Besatzungszone zuge-
wiesen wurde, und die bayerische Rheinpfalz.

Die amerikanische Besatzungsmacht handelte zundchst nach der Devise, sie sei
"nicht als Befreier, sondern als Sieger" gekommen, und beanspruchte
uneingeschrinkte Hoheitsrechte im eigenen Besatzungsgebiet. Die amerikanische
Militarregierung regelte das gesamte 6ffentliche Leben, ernannte neue Amtstrager in
Stadt und Land und suchte den Nationalsozialismus dadurch auszumerzen, dal} sie
fiihrende Funktionstrdger des Dritten Reiches inhaftierte wund pauschale
Massenentlassungen von ehemaligen Mitgliedern der NSDAP vor allem im Bereich
der 6ffentlichen Verwaltung anordnete.

Am 25.5.1945 ernannte die Militirregierung den fritheren Vorsitzenden der Bayeri-
schen Volkspartei, Fritz Schiffer, zum Ministerprasidenten. Die Bayerische Staatsre-
gierung war nur befugt, geméB den Anweisungen der Militdrregierung zu handeln. Sie
stand vor schier unlosbaren Aufgaben bei der Sicherstellung der Versorgung der Be-
volkerung und beim Wiederaufbau der dffentlichen Verwaltung. Die Stidte waren
mehr oder weniger zerstort; es gab Hunger, Kélte und Wohnungsnot. Zudem muf3te
Bayern mehr als 2 Millionen Fliichtlinge und Heimatvertriebene aufnehmen.

Die Militdrregierung entlie Schiffer am 28.9.1945, da er ihrer Ansicht nach im In-
teresse der Arbeitsfahigkeit der Verwaltung den 6ffentlichen Dienst nicht rigoros ge-
nug von ehemaligen Parteimitgliedern gesdubert hatte. Sie ernannte den Sozialdemo-
kraten Wilhelm Hoegner zu seinem Nachfolger.

Die amerikanische Militdrregierung wollte in Deutschland wieder eine Demokratie
errichten. Zugleich stellte sie frithzeitig die Weichen in Richtung auf einen foderalisti-
schen Aufbau eines kiinftigen Deutschland, indem sie am 19.9.1945 innerhalb des
amerikanischen Besatzungsgebietes drei Lander mit dem Charakter von Staaten griin-
dete: Bayern, Grof3-Hessen und Wiirttemberg-Baden, wobei die beiden letztgenannten
Lénder damals aufgrund der Existenz der franzosischen Besatzungszone wesentlich
kleiner waren als heute. Die drei Lander wurden durch einen Lénderrat verbunden, in
dem die Lénderregierungen vertreten waren.

Nach den Vorstellungen der Amerikaner sollte die Demokratie von unten aufgebaut
werden. General Clay, der Leiter der Militdrregierung in der US-Zone, lieB im Jahr
1946 eine Abfolge von Wahlen zunichst auf der Ebene der kleinen Gemeinden, dann
auf der mittleren Ebene der Stadt- und Landkreise und schlieBlich auf Landesebene
abhalten. Entsprechend regte die Militdrregierung ab Herbst 1945 die Griindung von
Parteien in stufenweiser Abfolge von der drtlichen bis zur landesweiten Ebene an. Sie
behielt sich aber die Entscheidung iiber jeden einzelnen Griindungsantrag vor. CSU
und SPD erhielten bereits am 8.1.1946 die Lizenz fiir ganz Bayern.
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Am 8.2.1946 erteilte General Clay den Ministerprasidenten der drei Lander in der
US-Zone den Auftrag, Vorbereitungen fiir die Ausarbeitung von demokratisch legi-
timierten Landerverfassungen zu treffen, wobei sich die Besatzungsmacht das letzte
Wort iiber den Inhalt der Verfassungen vorbehielt. In Bayern wurde am 30.6.1946 die
Verfassunggebende Landesversammlung gewéhlt. Die CSU errang die absolute
Mehrheit mit 58% der Stimmen; die SPD erhielt 29%. Die Landesversammlung dis-
kutierte auf der Grundlage eines Verfassungsentwurfes von Wilhelm Hoegner. Ob-
wohl die SPD auf der Ebene der drei Westzonen fiir einen "dezentralisierten Einheits-
staat" eintrat, war Hoegner ein {iberzeugter Foderalist; darin traf er sich mit der CSU.
So konnte auf dem Weg des Kompromisses verhéltnismafig leicht ein gemeinsamer
Verfassungsentwurf entstehen. Strittig war aber z.B. die Frage, ob es neben dem
Landtag eine Zweite Kammer als Vertretung der berufsstandischen und gesellschaftli-
chen Organisationen geben solle. Der Kompromil} bestand darin, dal zwar der Baye-
rische Senat ins Leben gerufen wurde, dieser aber nur eine beratende Funktion erhielt.
In der Frage der Konfessionsschule gab die SPD nach, weil sie sich an das Konkordat
zwischen Bayern und dem Vatikan von 1924 gebunden fiihlte. Erst 1968 wurde durch
die Verfassungsinstrumente des Volksbegehrens und des anschlieBenden Volksent-
scheides die christliche Gemeinschaftsschule eingefiihrt. In der Frage, ob das Amt ei-
nes Staatsprisidenten als Instanz liber den Parteien und als Symbol bayerischer Eigen-
staatlichkeit geschaffen werden solle, ging der Meinungsstreit quer durch die Parteien.
Der Plan wurde mit knapper Mehrheit abgelehnt.

Die Militdrregierung genehmigte den Verfassungsentwurf, setzte aber den Artikel
178 auBer Kraft, in dem Bedingungen fiir einen Beitritt Bayerns zu einem kiinftigen
deutschen Bundesstaat genannt waren. Sie erklérte, dafl Bayern nicht das Recht haben
werde, "die Teilnahme an irgendeiner Form der deutschen Regierung zu verweigern",
und dal3 sie keine spezielle bayerische Staatsangehorigkeit im Unterschied zur
deutschen anerkenne. Das bayerische Volk nahm am 1.12.1946 in einem Volksent-
scheid die Verfassung mit 71% der Stimmen an.

Gleichzeitig wurde der erste Nachkriegslandtag gewdhlt, wobei die CSU wiederum
die absolute Mehrheit der Stimmen gewann. Es ist bezeichnend fiir die Fliigelkdmpfe
in der frithen CSU, daB} der katholisch-konservativ-altbayerische Fliigel, dessen Spre-
cher Fritz Schéffer und Alois Hundhammer waren, sich lieber mit der SPD {iber einen
gemeinsamen Kandidaten fiir das Amt des Ministerprésidenten einigte, als den Vor-
sitzenden der eigenen Partei, den Wiirzburger Josef Miiller (genannt "Ochsensepp"),
zu wihlen. Miiller vertrat eine Richtung, die auf die Gewinnung unterschiedlicher
Waihlergruppen abzielte: Es sollte eine Briicke zwischen den Konfessionen, zwischen
Stadt und Land und zwischen Alt- und Neubayern geschlagen werden. Statt Miiller
wurde mit Hilfe der SPD Hans Ehard zum Ministerprisidenten gewéhlt. Dieser
bildete eine Koalitionsregierung mit der SPD und schlieBlich eine reine CSU-
Regierung, als die SPD im September 1947 ihre Minister zuriickzog.

Aus gesamtdeutschem Verantwortungsgefiihl heraus lud Ehard im Juni 1947 alle
Ministerpréasidenten der deutschen Lander nach Miinchen ein, um Wege aus der ge-
meinsamen Notlage zu besprechen. Die Ministerprasidenten aus der Ostzone wollten
jedoch politische Punkte auf die Tagesordnung setzen, die die Ministerprésidenten aus
den drei Westzonen nicht annehmen konnten und durften. So scheiterte dieses letzte
gesamtdeutsche Treffen.
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Als die Westméchte den Weg zur Griindung der Bundesrepublik Deutschland vor-
zeichneten, versuchte Bayern - und vor allem Ministerprasident Ehard -, eine mog-
lichst foderalistische Verfassung durchzusetzen. Besonders sollten die Vertretung der
Lénderregierungen (also der heutige Bundesrat) und die Volksvertretung gleichbe-
rechtigte Gesetzgebungsinstanzen sein. Die Lander sollten finanziell nicht vom Bund
abhéngen. Er berief fiir August 1948 eine Expertenkommission der Lénder zur Vorbe-
reitung eines Verfassungsentwurfs nach Herrenchiemsee. Die dort ausgearbeiteten
Vorschldge dienten dem Parlamentarischen Rat in Bonn als wesentliche Anregung fiir
die Ausgestaltung des Grundgesetzes. Bayern erreichte im Parlamentarischen Rat
seine Ziele weitgehend, aber nicht vollstindig. Daher entschied der Landtag auf An-
trag der Staatsregierung, das Grundgesetz abzulehnen, es aber dann als verbindlich
anzuerkennen, wenn zwei Drittel der Bundeslédnder es annehmen wiirden. Auf3er Bay-
ern verwarf kein Bundesland das Grundgesetz.

Bayern beteiligte sich von Anfang an im Bundesrat aktiv an der Gestaltung der Bun-
despolitik. Im Bundestag ging die CSU stets eine Fraktionsgemeinschaft mit der
Schwesterpartei CDU ein, ohne ihre organisatorische Selbsténdigkeit aufzugeben. In
jedem Bundeskabinett wirkten Minister aus Bayern mit.

In der bayerischen Innenpolitik gab es in den 1950er Jahren erhebliche parteipoliti-
sche Turbulenzen. 1948 hatte die amerikanische Militdrregierung die Bayernpartei
landesweit zugelassen. Damit begann ein jahrelanger Bruderkampf zwischen dem alt-
bayerischen Fliigel der CSU und der Bayernpartei, die beide auf dem Boden derselben
Tradition standen. Die Bayernpartei artikulierte sich allerdings radikaler und emotio-
naler, gemdf3 ihrem Motto: "Bayern den Bayern!", im Sinne einer mdglichst geringen
Abhingigkeit Bayerns von deutschen Zentralinstanzen und einer Abwehr gegen die
befiirchtete Uberfremdung durch die Fliichtlinge. Gleichzeitig ging die Auseinander-
setzung zwischen den beiden Fliigeln der CSU auch nach dem Riicktritt Miillers als
Parteivorsitzender und der Wahl Ehards zu seinem Nachfolger (1949) weiter.

Die Landtagswahlen von 1950 brachten der CSU und der SPD etwa gleichviel
Stimmen (27,4% bzw. 28%), der Bayernpartei 18%. Entgegen dem Wunsch des rech-
ten CSU-Fliigels nach einer Koalition mit der Bayernpartei setzte Ehard eine Koali-
tion mit der SPD und einer reinen Fliichtlingspartei, dem BHE (Bund der Heimatver-
triebenen und Entrechteten), durch. Die nidchsten Wahlen 1954 bescherten der CSU
einen Stimmenzuwachs auf 38%, zum Teil auf Kosten der Bayernpartei. Diese ver-
band sich aber mit der SPD, der FDP und dem BHE zur sog. Viererkoalition unter
Ministerprasident Hoegner (1954-1957). Die Viererkoalition brach wegen ihres Man-
gels an Homogenitit auseinander. Dennoch gelang es der Bayernpartei nicht, nun ein
Regierungsbiindnis mit der CSU zu schlieen. Vielmehr entstand eine Regierungs-
koalition zwischen CSU, FDP und BHE unter Ministerprasident Hanns Seidel (1957-
1960). Nach dessen Riicktritt aus gesundheitlichen Griinden folgte ihm voriiberge-
hend Ehard bis zu den Wahlen von 1962, seit denen die CSU im Landtag iiber die ab-
solute Mehrheit der Sitze verfiigt. Ehards Nachfolger Alfons Goppel (1961-1978) und
Franz Josef Strauf3 (1978-1988) konnten reine CSU-Kabinette bilden.

Inhaltlich bleibt die bayerische Politik von drei Schwerpunkten bestimmt: der Forde-
rung von Wirtschaftswachstum, der Pflege der Kulturstaatlichkeit und der Wahrung
der foderalistischen Ordnung der Bundesrepublik. Der eigene politische Gestaltungs-
spielraum der Lénder wird durch Vereinheitlichungstendenzen auf bundesdeutscher
und europdischer Ebene bedroht. In der Bundesrepublik erwies sich der Bundesrat als
geeignete Instanz zur koordinierten Vertretung der Lénderinteressen. Zugleich ist es
Sache der Lénder, ihrerseits fiir eine solide finanzielle Grundlage zu sorgen, damit sie
ihren verbliebenen Gestaltungsspielraum nutzen kénnen. Im Zuge der europidischen
Integration haben die Organe der Europédischen Gemeinschaft in Briissel immer mehr
Kompetenzen erhalten. Daher hat der Bundesrat auf Drangen Bayerns ein Mitsprache-
recht der Lander in der Europapolitik der Bundesregierung durchgesetzt, sofern die
Bundesregierung mit der Europdischen Gemeinschaft iiber Fragen verhandelt, die
nach dem Grundgesetz zu den Zustandigkeiten der Lander gehoren. Bayern hat ferner
in Briissel ein eigenes Informations- und Kontaktbiiro eingerichtet. Bayern begriifit
die europdische Einigung, sucht aber die gewachsene Vielfalt der europdischen Re-
gionen zu erhalten.
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Daten und Ereignisse

Niederlage der Thiiringer gegen die Franken und Beginn der "Verfrankung" der Main-
lande

Ablosung der ostgotischen Oberherrschaft liber die Alamannen und Einsetzung von
Herzogen durch die Franken

Bayerisches Stammesherzogtum unter den Agilolfingern

Errichtung der vier bayerischen Bistiimer Regensburg, Freising, Passau und Salzburg
durch Bonifatius

Griindung des Bistums Wiirzburg

Strafgericht liber den alamannischen Adel im "Blutbad von Cannstatt" und Eingliede-
rung Alamanniens in das Frankenreich

Absetzung Herzog Tassilos III. durch Karl den Grofien
Einrichtung einer Grenzorganisation im Osten Bayerns und Entstehung der Ostmark

Bayern und 6stlich angrenzende Gebiete als Unterkonigtum an Konig Ludwig den
Deutschen

Ostfrankischer Reichsteil einschlieBlich Bayerns im Vertrag von Verdun an Ludwig den
Deutschen

Niederlage des bayerischen Heeres und Tod Markgraf Luitpolds bei PreBburg gegen die
Ungarn

Tod des letzten ostfrankischen Karolingers

Wabhl des sédchsischen Herzogs Heinrich zum deutschen Kaiser
Sieg Ottos I. iiber die Ungarn in der Schlacht auf dem Lechfeld
Kronung Ottos 1. zum Kaiser

Abtrennung des Herzogtums Kérnten von Bayern

Wahl des bayerischen Herzogs Heinrich zum deutschen Konig
Griindung des Bistums Bamberg

Welf IV. Herzog von Bayern

Privilegium minus: Abtrennung der Ostmark als Herzogtum Osterreich
Griindung Miinchens durch Heinrich den Lowen

Bischof von Wiirzburg als "Herzog von Ostfranken

Entmachtung Heinrichs des Lowen und Belehnung Ottos von Wittelsbach mit dem
Herzogtum Bayern durch Friedrich Barbarossa

Bayern unter den Wittelsbachern

Wittelsbacher Pfalzgrafen bei Rhein

Erste Teilung Bayerns in die Herzogtiimer Ober- und Niederbayern
Teile des Konradinischen Erbes an Wittelsbacher

Einigung des oberbayerischen Adels gegen jede weitere Steuererhebung in der Schnait-
bacher Urkunde

Sicherung der Freiheiten der Landstinde durch die Ottonische Handfeste
Beginn der Wittelsbacher Pfalzlinie bis 1777 im Hausvertrag von Pavia

Kurstimme endgiiltig an pfélzische Linie
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1415 Fréankische Markgrafschaften
1504/05 Vereinigung der bayerischen Teilherzogtiimer nach Landshuter Erbfolgekrieg
1505 Griindung des Fiirstentums Pfalz-Neuburg (Jung-Pfalz)
1506 Unteilbarkeit des Herzogtums Bayern durch Primogeniturgesetz
1508 Rechte der Landstinde fiir das Herzogtum Bayern in "Erklérter Landesfreiheit"
1524/25 Bauernkrieg in Deutschland

1530 Ubergabe der "Confessio Augustana" durch die protestantischen Reichsstinde auf dem
Reichstag zu Augsburg

1547/48 Schmalkaldischer Krieg zwischen den protestantischen Reichsstdnden und
Kaiser Karl V.

1598 Beginn der Verwaltungsreform durch Herzog Maximilian I.
1618-48 Dreifigjahriger Krieg

1623 Verleihung der Kurwiirde an Bayern

1648 Westfilischer Friede

1649/50 Ausfiihrungsregelung der Westfilischen Friedensbestimmungen im Reichsexekutions-
kongref3 zu Niirnberg

1669 Letztmalige Einberufung der bayerischen Landstinde
1688 Erstiirmung Belgrads durch Kurfiirst Max Emanuel

1704 Niederlage der bayerischen und franzosischen Armeen bei Hochstéidt a. d. Donau und
Besetzung Bayerns durch Osterreich

1705/06 Erhebung der bayerischen Bauern gegen die dsterreichische Besetzung

1724 Wittelsbacher Hausunion: Unions- und Erbvertrag zwischen altbayerischer und kur-
pfilzischer Linie mit gegenseitiger Zusicherung der Erbfolge

1745 Riickgabe Bayerns durch Osterreich an Karl Albrecht im Frieden von Fiissen

1777 Vereinigung Bayerns mit der Pfalz als Kurpfalzbayern

1778 Bayerischer Erbfolgekrieg

1779 Abtretung des Innviertels an Osterreich im Frieden von Teschen
1791-1805/07 Ansbach und Bayreuth an Preuflen

1799 Bayern an Herzog Maximilian Joseph aus dem Haus Zweibriicken-Birkenfeld

1801 Friede von Lunéville zwischen Frankreich und Osterreich mit Abtretung der linksrhei-
nischen Gebiete und Entschadigungsregelung fiir deutsche Fiirsten

1803 Reichsdeputationshauptschlufl: Verteilung der enteigneten geistlichen Gebiete und
Reichsterritorien durch Reichsgesetz

1806 Rheinbund: Zusammenschlufl von 16 siid- und westdeutschen Staaten unter dem Pro-
tektorat Napoleons; Erhebung Bayerns zum Ko6nigreich

1808 Konstitution: erste geschriebene Verfassung Bayerns nach franzésischem Vorbild

1813 Vertrag von Ried zwischen Bayern und Osterreich: Biindniswechsel Bayerns vom
Rheinbund zur antinapoleonischen Koalition

1814/15 Neuregelung der europdischen Verhéltnisse im Wiener Kongrel3; weitgehende Bestéti-
gung der bayerischen Territorialgewinne; Bayern im Deutschen Bund

1818 Verfassung: erste vom Konig erlassene Verfassung in Bayern mit garantierten Grund-
rechten und einer Volksvertretung in zwei Kammern

1832 Hambacher Fest: bedeutendste Kundgebung der liberalen und demokratischen Bewe-
gung
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1848

1866

1868

1870

1871

1893

1906

1918 2. November
7. November

8. November
1919 4. April
1919 13. April
1919 15. September
1920 13. Mérz
1923 8. November

1933 31. Mérz und
7. April

1935 15. September
1938 9. November

1943 22. Februar
und 19. April

1945 29. April
1945 28. Mai

1945 28. September

1946 1. Dezember
1946 21. Dezember

1947 6./7. Juni
1948 August

1949 19. Mai

1950 26. November
1954 28. November

1957 8. Oktober

1957 16. Oktober

Februarrevolution in Paris; Revolution in Wien und Berlin, Unruhen in Miinchen und
Riicktritt Ludwigs 1.

Nach dsterreichisch-bayerischer Niederlage gegen Preuen Kriegsentschiadigung Bay-
erns an PreuBen, Gebietsabtretungen, Schutz- und Trutzbiindnis mit Preuflen

Griindung der konservativen, grodeutschen Patriotenpartei (1887 umbenannt in Baye-
risches Zentrum)

Bayerns Teilnahme am deutsch-franzdsischen Krieg im Biindnis mit Preufen
Bayern im Deutschen Reich

Einzug der SPD in den bayerischen Landtag

Angleichung des Landtagswahlgesetzes an das Reichswahlrecht
Wahlrechts- und Parlamentsreform

Revolution durch Kurt Eisner

"Freistaat" Bayern

Ausrufung der "Réterepublik Baiern”

Komm. Réterepublik

Inkrafttreten der "Bamberger Verfassung"

Putsch Kapps gegen die Reichsregierung

Hitlerputsch in Miinchen

Gleichschaltung Bayerns mit dem Reich

Verkiindung der "Niirnberger Gesetze

Nationalsozialistische Ausschreitungen gegen Juden in der sogenannten Reichskristall-
nacht

Verurteilung der Mitglieder der Widerstandsgruppe "Weilie Rose"

Besetzung Miinchens durch die 7. US-Armee

Ernennung Fritz Schéffers durch die amerikanische Militdrregierung zum Bayerischen
Ministerprasidenten

Entlassung Schéffers und Ernennung von Wilhelm Hoegner (SPD) zum Bayerischen
Ministerprésidenten durch die US-Militdrregierung

Volksentscheid iiber die Bayerische Verfassung, Wahl des ersten Nachkriegslandtags

Wahl von Hans Ehard (CSU) zum Ministerprésidenten; Bildung einer Koalition mit der
SPD

Konferenz aller deutschen Ministerpriasidenten in Miinchen
Verfassungskonvent von Delegierten der westdeutschen Lénder auf Herrenchiemsee

Ablehnung des Grundgesetzes durch den Landtag, gleichzeitig Annahme des Grundge-
setzes fiir Bayern im Fall der Zustimmung zum Grundgesetz durch zwei Drittel der
westdeutschen Lander

Landtagswahlen und Bildung einer Regierungskoalition von CSU und SPD unter Mini-
sterprasident Ehard

Landtagswahlen und Bildung der sogenannten "Viererkoalition" unter Ministerprasi-
dent Hoegner (SPD)

Zerfall der Viererkoalition, Riicktritt Hoegners und Bildung einer neuen Koalition unter
Fithrung der CSU

Wahl von Hanns Seidel (CSU) zum Ministerpriasidenten
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1960 26. Januar
1962-1978
1978-1988
1988-1993

seit 1993

Riicktritt Hanns Seidels, Wahl von Ehard zum Ministerprasidenten
CSU-Kabinette unter Ministerprasident Alfons Goppel
CSU-Kabinette unter Ministerpréasident Franz Josef Strauf}
CSU-Kabinett unter Ministerprasident Max Streibl

CSU-Kabinett unter Ministerprasident Edmund Stoiber
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Absolutismus:

Adel:

Besatzungszonen:

Bundesrat:

Einheitsstaat:

Einwohnerwehren:

Europiische Gemeinschaft:

Foderalismus:

Fraktion:

Freie:

Freistaat:

Gegenreformation:

Geistlicher Rat:

Gemeinschaftsschule:

Gesetzesinitiative:

Gestapo:

Graf:

Glossar

Regierungsform mit vom Fiirsten beanspruchter unbeschrankter Herr-
schaftsgewalt Hohepunkt in Europa im 17. und 18. Jahrhundert; auch Epo-
chenbezeichnung; Aufgeklarter Absolutismus: durch Aufkldrung einge-
schrinkte Herrschaftsform, in der sich der Fiirst auch als erster Diener sei-
nes Staates versteht

erblich bevorrechtete Gesellschaftsschicht; nach der Lex Baiuvariorum nur
fiinf Adelsgeschlechter im bayerischen Stammesherzogtum; seit 8. Jahr-
hundert breitere Adelsschicht in Bayern

1945-49 Aufteilung Deutschlands in vier Besatzungsgebiete durch die vier
Sieger- bzw. Besatzungsmichte USA, GrofBbritannien, Frankreich und So-
wjetunion

Vertretung der Lénderregierungen gemdf Grundgesetz als gleichberechtigte
Gesetzgebungsinstanz neben dem Bundestag in bestimmten Gesetzesmate-
rien

Unterordnung aller Verwaltungsaufgaben unter eine Zentralinstanz; dezen-
tralisierter E.: Verwaltung durch Regionalbehérden gemifl Rahmenvor-
schriften seitens der Zentralinstanz

nach dem Ersten Weltkrieg in der Tradition der Freikorps entstandene Frei-
willigenverbinde; Grundlage fiir rechtsradikale Kampfverbinde, z.B. Or-
ganisation Escherich, Kampfbund Oberland

politischer Zusammenschlufl von westeuropdischen Staaten seit 1972; Vor-
stufe: Européische Wirtschaftsgemeinschaft seit 1958

von lat. foedus = Biindnis abgeleiteter Begriff; eine auf Biindnissen aufbau-
ende innerstaatliche Organisationsform mit starkem Gewicht der einzelnen
Staaten bzw. Teile

organisatorischer Zusammenschluf3 der Abgeordneten einer Partei in einem
Parlament

Stand zwischen Adeligen und Unfreien bzw. Minderfreien; im Mittelalter
Freiheit durch Geburt, Konigsdienst, Rodung, SeShaftwerdung in der Stadt

Ubersetzung des Wortes Republik; als Begriff auch in der bayerischen Ver-
fassung 1946 erstmals verwendet durch Kurt Eisner

Zuriickfithrung protestantisch gewordener Gebiete zur katholischen Religi-
on

1570 (Vorldufer 1556/57) als herzogliche Zentralbehérde mit weitgehender
Kontroll- und Strafbefugnis iiber den Klerus gegriindete, mit geistlichen
und weltlichen Réten besetzte oberste Kirchen- und Schulbehorde

Grund- und Hauptschule mit gemischtem Bekenntnis der Kinder auf christ-
licher Grundlage und getrenntem Religionsunterricht

Recht des Landtags zur Einbringung von Gesetzesvorlagen; Einfilhrung in
Bayern durch Reform von 1848

Kiirzel fiir Geheime Staatspolizei in der Zeit der nationalsozialistischen
Herrschaft; 1933 in Preuflen von Goring geschaffen; unter Himmler und
Heydrich entscheidendes innenpolitisches Machtwerkzeug des NS-Staates

Amt mit militdrischen und richterlichen Befugnissen in einem bestimmten
Bezirk (Gau, Grafschaft, Mark)
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Grundherrschaft:

Hausmeier:

Heerbann:

Herzog:

Hochstift:

Investitur:

Kaiser:

Kloster:

Konfessionsschule:

Konradinisches Erbe:

Konstitution:

Konstitutionelle Monarchie:

Konzentrationslager:

Konig:

Kulturkampf:

Kurwiirde:

Lénderrat:

Landesfreiheit:

Verfiigung von Personen (Adel) oder Institutionen (Herzogtum); Ausiibung
von Herrschaftsrechten iiber ansédssige Bauern und Verpflichtungen abhén-
giger Bauern zu Dienstleistungen und Abgaben fiir den Grundherrn

als Vorsteher des koniglichen Haushaltes wichtiges Hofamt im merowingi-
schen Frankenreich; Aufstieg zum frinkischen Konigtum der Karolinger
durch alleinige und erbliche Inhaberschaft dieses Amtes

Recht des frankischen Konigs zur Aufbietung des Heeres sowie Bezeich-
nung fiir das Aufgebot selbst

von den Franken zur Eingliederung eines germanischen Stammes eingesetz-
ter Amtsinhaber; Erlangung einer eigenstdndigen Stellung im Frankenreich
als Stammesherzogtum; nach Niedergang des karolingischen Reiches Auf-
leben als "Jiingeres Stammesherzogtum"

geistliches Fiirstentum eines Bischofs; nicht immer identisch mit Didzese

im mittelalterlichen Kirchenrecht Einsetzung der Geistlichen in weltliche
und geistliche Befugnisse, besonders die Ubertragung von Bistiimern und
Abteien durch den Konig

urspriinglich romischer Titel; im Mittelalter Titel fiir den vom Papst ge-
kronten Konig des Deutschen Reiches

abgeschlossener Wohnkomplex einer religiésen Glaubensgemeinschaft; Zu-
sammenleben nach vorgegebenen Regeln unter einem Leiter (Abt, Prior)
bzw. einer Leiterin (Abtissin)

Aufteilung der Volks- bzw. Grund- und Hauptschule gemifl dem religiésen
Bekenntnis der Kinder

seit 1268 Bezeichnung fiir Territorialbesitz aus Gebieten des letzten Stauf-
ers Konradin; Besitzteile aufgrund verwandtschaftlicher Beziehungen an
nieder- und oberbayerische Herzoge

geschriebene Verfassung mit Fixierung von Grund- und Menschenrechten
und Einschrinkung der monarchischen Gewalt durch eine Volksvertretung

Verfassungsform mit Teilung der Staatsgewalt zwischen Konig und Land-
tag auf der Grundlage einer geschriebenen Verfassung; in Bayern Regie-
rungsform von 1808/1818 bis 1918

KZ oder offiziell KL, Massenlager der Nationalsozialisten in Deutschland
und in den eroberten Landern Europas ab 1933, zunéchst zur Ausschaltung
politisch und religios motivierter Gegner; Ermordung von ca. 6 Millionen
Juden in sogenannten Vernichtungslagern

bei den Germanen durch besonderes Heil ausgezeichneter, durch Wahl oder
durch Bewdhrung im Kampf erhobener Adeliger; Herrschaft des Konigs im
Mittelalter aufgrund von Wahl, Erb- bzw. Gebliitsrecht, durch Grundherr-
schaften und konigliches Gefolge

Kampf zwischen dem Staat und der katholischen Kirche vor allem in Preu-
Ben; auch in Bayern durch den liberalen Minister Lutz; Malnahmen gegen
katholische Bischdfe und Priester

im Lauf des 13. Jahrhunderts ausgebildete Wiirde, mit Berechtigung der
sieben Reichsfiirsten zur Wahl des Konigs; seit 1623 pfilzische Kur bei
Bayern

Koordinationsinstanz der Landerregierung zuerst in der US-Zone, dann in
den drei Westzonen (1946-49)

1508 Festschreibung samtlicher gewédhrter Rechte der Landstinde
(Steuerbewilligung, Steuererhebung und niedere Gerichtsbarkeit) flir das
gesamte Herzogtum



Politische Geschichte Bayerns

Seite 42

Landfrieden:

Landrecht:

Landschaft:
Landtag:

Lehen:

Lex Baiuvariorum:

Machtergreifung:

Markgraf:

Mediatisierung:

Mehrheitssozialisten:

Ministeriale:

Ministerverantwortlichkeit:

Nationale Revolution:

Ottonische Handfeste:

Parlamentarisierung:

Partikularismus:

Potsdamer Abkommen:

Privilegium minus:

Provinzialorganisation:

Ritesystem:

Rechtsstaat:

seit dem hohen Mittelalter fiir alle Stinde verbindliche Gesetze zur Ein-
ddmmung der Selbsthilfe und Erhaltung des Friedens

allgemeines Recht, im Mittelalter neben Sonderrechten immer in Kraft;
Vereinheitlichung seit 1900 im Biirgerlichen Recht

Gesamtheit der Stande im Territorialstaat seit dem spaten Mittelalter

urspriinglich Versammlung am Hof (Hoftag); seit dem Spatmittelalter Re-
gionalversammlung der Landsténde, seit dem 19. Jahrhundert Volksvertre-
tung meist in zwei Hausern; in Bayern von 1818-1918 Kammer der Reichs-
rite (1. Kammer) und Kammer der Abgeordneten (2. Kammer)

aus Gefolgschaft entstandenes Leiheverhdltnis mit Nutzungsrecht von
Grundbesitz bzw. Ubergabe eines Amtes auf Lebzeiten durch Lehensherren
gegen personliche Leistungen des Belichenen

bairisches Stammesrecht; élteste Sammlung von Gesetzen des Bayern-
stammes; Entstehung wohl in der Zeit des 6.-8. Jahrhunderts

propagandistisch verwendeter Begriff der Nationalsozialisten zur Ver-
deckung der pseudolegalen Vorgangsweise Hitlers

von Karl dem GroBlen geschaffenes Amt; Vereinigung mehrerer Grafschaf-
ten an der Grenze oder Umfassung eines grofleren auBerhalb der eigentli-
chen Reichsgrenzen gelegenen Gebietes

Ubernahme der reichsunmittelbaren Besitzungen und Herrschaften der
Reichsstddte, Reichsritterschaften, reichsunmittelbaren Adelsherrschaften
durch die jeweiligen Landesherren

Mitglieder der SPD nach der Abspaltung von Spartakusbund und Unab-
héngiger Sozialdemokratischer Partei Deutschland (USPD) im Jahr 1917

Dienstmann; Unfreie, aber auch Freie; durch besonderen Dienst in Hofam-
tern oder im Krieg sozialer Aufstieg in adelséhnliche Stellung

Verantwortlichkeit des Ministers fiir Rechtsverordnungen gegeniiber dem
Landtag; in Bayern seit Reform von 1848

Losung des Hitlerputsches von 1923 und Beispiel fiir die Orientierung der
Nationalsozialisten in Propagandamethode, Organisation und Symbolik am
Vorbild der politischen Linken

Bewilligung einer einmaligen Steuer der niederbayerischen Stinde und Be-
statigung ihrer Freiheiten und Privilegien durch Herzog Otto III. (1311)

Bestellung der Regierung durch den Landtag statt durch den Monarchen; in
Bayern allerdings erst verspitet kurz vor der Revolution von 1918

abwertende Bezeichnung von politischen Sonderbestrebungen der Glieder
eines Reiches bzw. Bundes

Vereinbarung der drei Siegerméchte USA, Grof3britannien und Sowjetunion
vom 2.8.1945 iiber die Behandlung des besiegten Deutschland; spéterer
Anschluf3 Frankreichs

von Friedrich I. 1156 ausgestellte Urkunde mit weitreichenden Sonderrech-
ten fiir das neu errichtete Herzogtum Osterreich

in zahlreichen Léndern umfassendste Art von Verwaltungsbezirken; im
Deutschen Reich bis 1806 von den Reichskreisen wahrgenommen

Sozialistische Vorstellung der Rite (= Sowjets) als direkt-demokratische
Vertretungsorgane und maligebende Entscheidungstriger; Arbeiter-, Solda-
ten- und Bauernrite

Einschrankung staatlicher Macht durch Recht und Gesetz; stufenweise
Entwicklung in Bayern im 19. und frithen 20. Jahrhundert
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Reformation:

Reichskammergericht:

Reichskreis:

Reichsregiment:

Reichsritter:

Reichsstadt:

Reichswehr:

Reservatrechte:

Romanen:

Sakularisation:

Schnaitbacher Urkunde:

Schwiibischer Bund:

Senat:

Staatsbayern:

Stamm:

Stande:

Teilherzogtum:

Triaspolitik:

unter EinfluB der kirchlichen Reformbestrebungen des 15. Jahrhunderts
Versuch der Beseitigung von Mifistdnden in der katholischen Kirche; Tren-
nung der entstandenen reformierten (protestantischen) von der rémisch-ka-
tholischen Kirche

nach Vorldufern 1527 in Speyer feste Einrichtung als kaiserlich-stdndisches
Reichsgericht; Bestimmung der Beisitzer durch die Reichskreise

im Zuge der Reichsreform im 16. Jahrhundert Einteilung des Reiches in
Kreise mit Ubertragung verschiedener wichtiger Verwaltungs- und Ord-
nungsfunktionen

Versuch der Stinde ab 1500 zur Schaffung einer stindischen Reichsgewalt
tiber Kaiser und Territorien

Genossenschaft der reichsunmittelbaren Ritter; seit 1577 Zusammenschluf}
in einem Gesamtbund der drei Ritterkreise Schwaben, Franken und Rhein

Stadt auf Reichsgut; seit dem 13. Jahrhundert als dritte Kraft bei Reichsta-
gen, Reichsstidte mit Vogteirechten und Territoriumsbildung hauptsichlich
in Schwaben und Franken

Wehrmacht des Deutschen Reiches 1919-1935; Formierung aufgrund des
Militarisierungsverbots von Versailles seit 1920 als 100 000-Mann-Berufs-
heer zur Aufrechterhaltung der inneren Ordnung

Sonderrechte Bayerns von 1871 im Deutschen Reich

provinzialrdmische Vorbevédlkerung; Uberleben der Rémerherrschaft durch
Romanen vorwiegend im Alpenraum und an der Donau

Enteignung kirchlichen Eigentums (Hochstifte; Reichsabteien) durch den
Staat im Gefolge des Friedens von Lunéville (1801) und des Reichsdeputa-
tionshauptschlusses (1803)

Genehmigung einer einmaligen Steuer durch die oberbayerischen Stinde
nach Anerkennung des Steuerbewilligungsrechts durch die Herzoge Rudolf
I. und Ludwig IV. (1302)

ZusammenschluB} von Fiirsten, Rittern und Stddten zur Sicherung des Land-
friedens in Stidwestdeutschland 1488-1534

neben Landtag zweite Kammer in der Bayerischen Verfassung von 1946;
Vertretung der sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und gemeindlichen
Korperschaften des Landes als beratende Instanz im Gesetzgebungsverfah-
ren

Bezeichnung fiir den im frithen 19. Jahrhundert aus Altbayern, Franken und
Schwaben entstandenen modernen bayerischen Staat

frithe ethnische Organisationsform; bei den Germanen urspriinglich Kult-
verbande; Auflosung in der Vdolkerwanderungszeit und Herausbildung
neuer Stammesverbédnde unter Fiihrung von K6nigen und Herzogen

seit Mittelalter Unterscheidung in privilegierte Stinde von Adel, Geistlich-
keit, Biirgertum und nichtprivilegierte Bauern; seit dem 19. Jahrhundert
Arbeiterschaft als vierter Stand

Aufteilung des Herzogtums unter die erbberechtigten S6hne unter Wahrung
des Stammesverbandes

von Max II. betriebene Politik eines "Dritten Deutschland" mit dem Ver-
such des Aufbaus der siiddeutschen Staaten unter bayerischer Fithrung zu
einer dritten Kraft neben Osterreich und Preuf3en
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Verfassungsstaat:

Vogt:

Volksbegehren:

Volksentscheid:

Zivilrecht:

Staat mit Verfassung als bindender Grundlage staatlichen Handelns; in
Bayern zunichst auf der Basis einer vom Konig oktroyierten Verfassung
(1818) als konstitutionelle Monarchie, nach 1918 als parlamentarischer
Staat

Vertretung der weltlichen Angelegenheiten, vor allem auch der Gerichts-
barkeit auf kirchlichem Gut durch einen weltlichen Herrschaftstriger; Vog-
tei als Amt des Vogtes

gemil Bayerischer Verfassung Recht bei Antrag eines Zehntels der wahl-
berechtigten Biirger auf Schaffung eines Gesetzes

Vorschrift der Bayerischen Verfassung fiir eine mehrheitliche Entscheidung
des Volkes

Ausrichtung auf Schutz privater Rechte im Gegensatz zum staatlichen
Strafrecht; seit dem 18. Jahrhundert Zusammenfassung des Straf- und Zivil-
rechts



